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 ʙȜشʙيʗوتق  

 ،ʦفʹلهǼ د لأهل الفʹلʨفاء أن أعʨدواعي ال ʧانإن مʶقف  فالإنǽفاً فؔإʛعلʺه ح ʧʺجلالاً لॽ ʅ

  ة بʛمʱها؟ ʙʳǼǽالأʧʺǼ علʺʻي 

  ǽʙʳǼاتثʻائه الأ تʨʢق  والقʙوة الȑʚ لا مʛʷفيلاغات الʛȞʷ والعʛفان إلى فأتقʙم ȞǼل ب

 إنʹاجلʺا ؗان له مʧ دعʦ وتفانٍ وجهʨد علʺॽة في سʽʰل  العʙمان ʥعʗʮ الʙحʸالاسʯاذ الʦʯؕʗر 

  ʲʴǼي، فʜʳاه الله عʻي خʛʽ الʜʳاء ...

الاسʯاذ الʦʯؕʗر (ماهʙ صالح رفع ॼʀعة الاحʛʱام والʨʱفʛʽ للقامة العلʺॽة الʛʽʰؔة أومʧ الʨفاء أن 

 (ȏعلاو ʖواك ȑʚاء ... إنʹاجالʜʳال ʛʽي خʻاه الله عʜʳف ،ʦالعل ʧاه الله مॼا حʺǼ يʱرسال  

 ّʙموأق ) ʙاعʶʺرس الʙʺة الʶفان للآنʛوالع ʛȞʷال ʛموافʦنٍ آلاء داود سلʨع ʧه لي مʱمʙلʺا ق (

  والاحʛʱام.ومʶاعʙة خلال ʱؗاǼة الʛسالة، فلها مʻي بلॽغ الʙعاء 

 ّʙفان موأقʛوالع ʛȞʷالى  الȊق الاوسʙʵق لو جامعة الʦقʲة الॻادة ؕلʸوهلʺا  عʙعامل  أبʱم الʛؗ ʧم

  العلʺي.والعʢاء 

  عʨ  ʛʽʰؗ.ȑʙʻولʷǼ ʨيء ȌॽʶǼ فه بʗعʸي أسهʤلؒل مʥ والʛȞʷ مʨصʨل 
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  هʗاءالإ

 ʛا سفʚهʧهاتي الأ أديʳه لǼ...عȃر  

 ىسॼʱق ،رقاً عǼʚاً لʨʻʶات ʨʡالأحʱى اسʴʱالʗ  ىالȑʚ سهʛت روحة معʻا في لॽالي الأس أبي -

 ولهʺا...أالʛʢقات وȂن Ǽعʙت رهʧ خʢانا ثاني القلʧʽʰ و 

 الȞʴاǽة.هي الʛئة الʲالʲة في صʙر  ،وهي تقʙ قʺʟॽ اللʽل لفʨʰʴǽ ʛʳ على دعائهاأمي  -

لا تʨʴل  ،حʱى انʛʸʱت الأوॽɾاءالʺعابʛ الʸعاب ؗالʨʻʳد  الʚيʧ اجʱازوا بيَ  خʦاتيأخʦتي و إ -

 ȌॽʶǼ ʛʰمع ʧإلىم ...ʦلاهʨداً لʛفʻح مȄʛواجه ال ȑʚقاب الʲد الʨع ʗʻؔن... فʙر ومʨʶج 

  الله.حفʤهʦ  ولادȏأزوجʯي و ..… وتلʺلʦ خȋʨʽ الʝʺʷ ،الʱي تʱʳاز عʛʲاتي ʸǼفح ووقار -

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 و

 فهرس المحتويات

  الʶفʲة    لʦʸضʦع                                                                                  ا
  أ  .............................................................................................  العʨʻان
ʠȄʨتف  ....................................................  Error! Bookmark not defined.ب  

  ج  .................................................................................  قʛار لʻʳة الʺʻاقʷة
ʛيʙوتق ʛȞد  .......................................................................................  ش  

  ه  ............................................................................................  الإهʙاء
  و  ..................................................................................  فهʛس الʺȄʨʱʴات

Ǽ ʟّɻاللغة العॽȃʛة   ح  .............................................................................  الʺل
Ǽ ʟّɻاللغة الإنʳلȄʜʽة   ȋ  ..........................................................................  الʺل

  خلॻɽة الʗراسة وأهʯʻʸها :الفʶل الأول
  1  .......................................................................................  أولاً: الʺقʙمة

  2  ................ ................................................................  ثانॽاً: مȞʷلة الʙراسة
  3  ................ ................................................................  أهʙاف الʙراسةثالʲاً: 

  4  ................ ................................................................  راǼعاً: أهʺॽة الʙراسة
  4  ........................................................................  خامʶاً: مʢʸلʴات الʙراسة

  5  ............... ................................................................  سادساً: حʙود الʙراسة
 ȑʛʤʻار الʡعاً: الإǼ6  ..............................................................................  سا  
  7  .................................................................  ذات الʸلة ثامʻاً: الʙراسات الʶاǼقة
  10  ...........................................................................  تاسعاً: مʻهॽʳة الʙراسة

 ȏار الإدارʙة القॻɹم رجʗأ عʗʮʸي لʸॻʀفاʸار الʟاني: الإʰل الʶالف  

 ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰʺǼ ʅȄʛعʱالأول: ال ʘʴॼʺ12  ...........................................  ال  
  13  .......................................  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة

 ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙرات عʛʰاني: مʲال ʖلʢʺ16  ............................................  ال  
  20  ........................  الʺʘʴॼ الʲاني: الاعॼʱارات الʱي ǽقʨم علʽها مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة

  21  ............................................  الʺʢلʖ الأول: أسʝ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة
ʖلʢʺاني:  الʲالȋوʛة شॽɻار رجʛالق  ȑ26  ..................................................  الإدار  
ʘالʲالʲʴॼʺاحة :الǼة إॽɻارات رجʛة القȄ30  ........................................................  الإدار  
ʖلʢʺاءاتالأول:  الʻʲʱاردة الاسʨأ على الʙʰم مʙة عॽɻارات رجʛة القȄ31  ......................الإدار  
ʖلʢʺاني:  الʲة الآثارالॼتʛʱʺة على الॽɻار رجʛالق  ȑ33  ..... ................................  الإدار  



 ز

  الفʶل الʰالʖ: ماॻʀة مʗʮأ الأمʥ القانʦني

  46  ................ ................................  الʺʘʴॼ الأول: مفهʨم مʙʰأ الأمʧ القانʨني وتأصʽله
  46  ....................................................  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم مʙʰأ الأمʧ القانʨني

  52  ...................................................  الʺʢلʖ الʲاني: تأصʽل مʙʰأ الأمʧ القانʨني
  59  ..............................................  الʺʘʴॼ الʲاني: خʸائʟ مʙʰأ الأمʧ القانʨني وصʨره

 ʖلʢʺنيالأولالʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʟائʸ60  ................ ................................  : خ  
  63  ....................................................  الʺʢلʖ الʲاني: صʨر مʙʰأ الأمʧ القانʨني

  67  .......................................................  الʺʘʴॼ الʲالʘ: مقʨمات مʙʰأ الأمʧ القانʨني
 ʖلʢʺهاد القʹائيالأولالʱار الاجʛقʱوع واسʛʷʺقع الʨʱ68  ....................................  : ال  
 ʖلʢʺانيالʲهاالʱم رجعʙارها وعʛقʱة واسॽنʨة القانʙح القاعʨ74  ...............................  : وض  

  الفʶل الʙاǺع: أثʙ مʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة على مʗʮأ الأمʥ القانʦني

 ʧأ الأمʙʰة على مॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʛالأول: أث ʘʴॼʺنيالʨ85  .......................................  القان  
  86  ...............................  الʺʢلʖ الأول: تغلʖʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على مʙʰأ الأمʧ القانʨني
  90  ...............................  الʺʢلʖ الʲاني: تغلʖʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  93  ..............................  الʺʢلʖ الʲالʘ: الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ الأمʧ القانʨني
  96  .................................  الʺʘʴॼ الʲاني: أثʛ مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة على مʙʰأ الأمʧ القانʨني

  97  ......................................................  الʺॼʶʱȞةالʺʢلʖ الأول: مفهʨم الʴقʨق 
  100  .........  الʺʢلʖ الʲاني: العلاقة بʧʽ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ومʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة.

 ʖلʢʺالʘالʲنيالʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰم ʧʽ104  .......................  : العلاقة ب  
  108  .  الʺʘʴॼ الʲالʘ: دور القʹاء الإدارȑ في تʴقȘʽ مʙʰأȑ الأمʧ القانʨني وعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة

  109  ..... ................................  الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ تʨʴل الاجʱهاد القʹائي واسʱقʛاره
 ȑال القʹاء الإدارʳني في مʨالقان ʧة والأمॼʶʱȞʺق الʨقʴال ȑأʙʰة مॽاني: فاعلʲال ʖلʢʺ114  ......   ال  

  117  الʺʢلʖ الʲالʘ: أثʛ العʙول في الاجʱهاد القʹائي على مʙʰأȑ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والأمʧ القانʨني

  الفʶل الʳامʛ: الʹʯائج والʦʯصॻات

  123  ....................................................................................  أولاً: الʵاتʺة
  124  .................................................................................  اً: الʨʱصॽاتنॽثا

  127  ...................................................................................  قائʺة الʺʛاجع
 

  



 ح

 

  )دراسة مقارنة( مʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة ودوره في تʲقȖʻ الأمʥ القانʦني
  عʗʮ الʗʻʸʲ سʮهان خلف: إعʗاد

  الʦʯؕʗر عʗʮ الʙحʥʸ سعʗ العʙمانالاسʯاذ : إشʙاف
 ّr ةʝ الʸل ॻ ȁʙلغة الع   Ǻال

 ʙعǽ اقʛالع ʧأة في ؗل مʷʻة الॽة قʹائॽنʨالقان ȏادॼʺال ʧة مȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم
، وتؔʺʧ علة عʙم الʛجॽɻة في حʺاǽة اجʱهادهمʧ خلȘ القʹاء الإدارȑ في  فهʨ ,ومʛʸ والأردن

ʚنها هʨؔة تʤʴة لʚافʻة الॽنʨة القانʙل القاعʣ ة فيॽنʨالقان ʜاكʛʺاد والʛة للأفॼʶʱȞʺق الʨقʴال ʧا م
 ʧجهةجهة، وم  Ȑʛاماً أخʛʱاح  ʛاشॼʺال ʛالأثǼ ي تقʹيʱة الॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙة وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺل

 ʧʽʺʹعلى الإدارة ت ʛʤʴǽ ʥلʚȃة، وȄارات الإدارʛلي للقʰقʱʶʺاراتهاوالʛاً  قʛاً  أثॽɻرج  ʖجʨʺǼ إلا
 ʧة مॽɻȄʛʷة تʸعرخʛّʷʺالق ال ʧأ الأمʙʰر مʨهʣ لʣ ة، وفيॽɻجʛه الʚه ʜʽʳǽ هॼلʢʱأ يʙʰʺؗ نيʨان

على الʨʶاء، والȑʚ يʢʱلǼ ʖالʺʵاǼ ʖʡالقʛار الإدارȑ أن  والاجʱʺاعيالʨاقع الȄʛʷʱعي القانʨني 
مʛʷوعة وȄقʧʽ قانʨني Ǽأنه لا ʧȞʺǽ إهʙار مʸلʱʴه الفʛدǽة الʵاصة لʲقʱه Ǽعʙالة  ثقةتʨؔن لǽʙه 

ʙʰم ʧؗل م ʧʽت العلاقة بʛهʣ ʙبها، فق ʖʡاʵʺة الॽنʨة القانʙم القاعʙأ عʙʰني ومʨالقان ʧأ الأم
ت ا، فلا ʧȞʺǽ للفʛد أن ʷʱʶǽعʛ بʨجʨد أمʧ قانʨني في ʣل رجॽɻة القʛار ت الإدارȄةارجॽɻة القʛار 

، لʚلʥ ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فقʙ في الʺاضيلʴقʨقه الʺʛʷوعة الʱي تʨؔنʗ صʴॽʴة الإدارȄة وتهʙيها 
ومʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في هʚا  سعى الॼاحʘ لإʣهار العلاقة بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني

الʘʴॼ، وقʙ وجʙ الॼاحʘ ومʧ خلال ʲʴǼه هʚا أنه لا ʧȞʺǽ دراسة هʚيʧ الʺʙʰأيʧ الʺʱقʙمʧʽ دون 
 ʧاً مॽɻة، سॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙأ تʙʰة ومॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧج على ؗل مȄʛعʱال

ॼʺه الʚه ʧʽة بॽؔاملʱهار العلاقة الʣفي إ ʘاحॼاصة الʵة العامة والʴلʸʺال Șʽقʴة في تॽنʨالقان ȏاد
  .على الʨʶاء

 الإدارȂة،القʙارات  القانʦني،القʙارات الإدارȂة، الأمʥ  عʗم رجॻɹة مʗʮأالؒلʸات الʸفʯاحॻة: 

  الॺʴʯȜʸة.الʲقʦق  الإدارȂة،الʙʵʸوॻɸة 
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Abstract 
 ّr ل yال ʝةȂʚ الإنʱل̒   Ǻاللغة 

The principle of non-retroactivity of administrative decisions is one of the legal 

principles established in Iraq، Egypt and Jordan. The principle of non-retroactivity lies 

in the protection of the rights acquired by individuals and legal centers under the legal 

rule،on the one hand، and on the other hand, it respects the principle of legality and 

incorporates legal rules requiring the direct and future impact of administrative 

decisions. Thereby prohibiting the administration from retroactively incorporating its 

decisions except under the legislative license of the legislator. It permits such 

retroactivity, given the emergence of the principle of legal security as a principle 

required by both legal and social law, which requires addressees of an administrative 

decision to have legitimate confidence and legal certainty that his own individual 

interest cannot be wasted. The relationship between the principle of legal security and 

the principle of non-retroactivity of administrative decisions has arisen، and an 

individual cannot sense the existence of legal security under the retroactivity of 

administrative decisions and the violation of his or her legitimate rights, which have 

been established. In the past، therefore, the researcher sought to demonstrate the 

relationship between both the principle of legal security and the principle of the rights 

acquired in this research. In his research, the researcher found that these two advanced 

principles could not be studied without exploring the principle of legality، the principle 

of acquired rights and the principle of incorporation of legal norms، in an effort to 

demonstrate the complementary relationship between these legal principles in the 

interests of both the public and the private interest. 

Keywords: Principle, Non-Retroactivity of Administrative Decisions, Legal 

Security. 

  



1 

  :الفʶل الأول
  وأهʯʻʸهاخلॻɽة الʗراسة 

 الʸقʗمة: أولاً 

حاجات جʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ وحʺاǽة الʤʻام  لإشॼاعالعامة Ǽʺهام ووʣائف جॽʶʺة  الإدارةتʹʢلع 

الॼعʠ مʻها للʙʵمات  أداءتʛʷف على  أوالعام فهي تʛʽʶ مʨʺʳعة ʛʽʰؗة مʧ الʺʛافȘ العامة 

العام والʴʸة العامة  الأمʧوقʛارات لʴʺاǽة  إجʛاءاتؗʺا تʚʵʱ  ،الʴاجات العامة لإشॼاعاللازمة 

حʙ تقʙʽʽ الȄʛʴات الʺȞفʨلة  إلى الإجʛاءاتوقʙ تʸل هʚه  ،العامة والأخلاق والآدابوالʻʽȞʶة العامة 

ʥال ذلʲام العام مʤʻة الǽها في حʺاʱفॽʣʨاً لॽنʨاً وقانȄرʨʱاءات :دسʛتها  الإجʚʵي اتʱارات الʛوالق

لʺʨاجهة وȃاء ʨؗرونا وسلالاته الʺʨʴʱرة  ʧʽالأخʛʽتالعامة في جʺॽع الʙول خلال الʧʽʱʻʶ  الإدارة

العامة مʧ الॽʁام Ǽالʣʨائف والʨاجॼات  الإدارةولؔي تʧȞʺʱ  إفॽʁȄʛاالʱي ʣهʛت في جʨʻب  خʛهاوآ

في  سلʱʢها أهʺॽة أكʛʲهامʧ و ʴʻʺǽها القانʨن مʨʺʳعة سلʢات وصلاحॽات  أعلاهالʺʨؗʚرة في 

تفʛض  أوحقʨقاً وامॽʱازات  الأشʵاصالفʛدǽة تॽʢʱʶع مʧ خلالها مʻح  Ǽإرادتها إدارȄةقʛارات  اتʵاذ

قانʨنॽة سلॽʺة  أوضاعالقانʨنॽة الʱي اسʱقʛت في ʣل  الأوضاعاسʱقʛار  إنَّ  إلا ،قʨʽداً والʜʱامات

 ʗʹʱارات  أناقʛق ȑʛʶورها  الإدارةتʙخ صȄتار ʧها  أومʛʷانها دون  أونȄʛʶد لʙʴʺخ الȄأرʱال ʧم

 ،القʹاء أو الʺʛّʷع أوجʙهااسʻʲʱائॽة  أودة في حالات مʙʴ إلا ،في الʺاضي ثارآ تʨؔن لها إن

Ȅانها قʰل وȄقʙʸ بʚلʥ عʙم سʛ  ،على الʺʱʶقʰل تȑʛʶ  ثارهاآʳǽعل  الإدارȄةوعʙم رجॽɻة القʛارات 

Ǽالॼʶʻة لʳهة  أما ،ؗقاعʙة عامة بʱارȄخ صʙورها اً والʨȞǽ ȑʚن مʛتʢॼ الإدارȄةبʙء نفاذ القʛارات 

وان مʙʰأ عʙم  ،صʙور القʛار وȃالॼʶʻة للأفʛاد مʧ تارȄخ علʦ الʺʵاǼ ʧʽʰʡهʨȞॽɾن مʧ تارȄخ  الإدارة

 ،تقʨم على مʙʰأ مهʦ وهʨ حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة واحʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الإدارȄةرجॽɻة القʛارات 
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ʨقاً في ʣل نʤام ما اكʨʰʶʱا حق االإفʛاد إذلان  ،ونعʻي بʚلʥ هʨ عʙم الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة

تعʙيل  أوما تʦ تغʛʽʽ  إذاالʳʱاوز على هʚه الʴقʨق  أوقانʨني معʧʽ فإن ذلʻʺǽ ʥع الʺʶاس 

الآثار الʱي تʛʱتʖ على هʚا  مʧ نَّ وȂالقانʨنॽة الʱي تʦ في ʣلها الʴقʨق واكʶʱابها قانʨناً  الأوضاع

حʻʽʺا ʨȞǽن ذا  الإدارȑ يلغي القʛار  نأوللقاضي  ،وȃأثʛ رجعي الإدارȄةالʺʙʰأ هʢǼ ʨلان القʛارات 

ؗʺا ǽعʙ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة مʧ  ،في الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʛّʷعصʴȄʛة مʧ  إǼاحةاثʛ رجعي بʙون 

 ʧفʛؔة الأمʴǽقȘ الإدارȄة عʙم رجॽɻة القʛارات  فʺʙʰأ ،ءإلا Ǽاسʻʲʱاʨز مʵالفʱه ولا ʳǽ ،الʤʻام العام

وهي لʗʶॽ حʙيʲة الʷʻأة فأصʨلها  ،القانʨني تعʙ مॽɻاراً لʨجʨد دولة القانʨن  الأمʧوفʛؔة  ،القانʨني

القانʨني عʺاداً للʨʢʱر  ʧوأصॼح الأم ،وجʙت مع وجʨد الʺॼادȏ العامة للʺʛʷوॽɺة إذا ،الʷʻأة قǽʙʺة

فلا ॽʢʱʶǽع الʺʣʨف الʨʸʴل على حقʨقه  ،للأفʛادوالاهʱʺام مʧ الʙولة لʴʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

في نʤام قانʨني مʱʶقʛ ومʙʰأ اسʱقʛار القانʨن يʢʱلʖ وجʨد آلॽات سॽاسॽة وقانʨنॽة لʹʺان  إلا

 الأمʧلʨجʨد  ؗالʹامʧالقانʨن قʰل صʙوره ǽعʙ  سلامةلان  ،مॽɻارȄة القانʨن وسلامʱه قʰل صʙوره

  .لʴʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة  القانʨنيالأمʧ  إلىالʴاجة  أصʗʴॼفعلॽه  ،القانʨني

 الʗراسة مȜʵلة: ثانॻاً 

ʚة في هʶॽئʛة الॽالȞل الإشʲʺʱراسة هتʙوجهة  ال ʧة مȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰان مॽفي ب

نʛʤ جʙيʙة مغايʛة لʨجهة الʛʤʻ الʱقلǽʙʽة الʶائʙة إذ أن وجهة الʛʤʻ الʱقلǽʙʽة هي عʙم جʨاز رجॽɻة 

القʛارات الإدارȄة احʛʱاما لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة، والʱي ǽعʙ القʛار الإدارȑ أدناها 

ʧȞʺǽ ةً فلاॼتʛن  مʨالقان ʟالف نʵǽ ة،  أوله أنॽɻجʛال ʜʽʳǽ لا ȑʚر الʨʱسʙال ʘاحॼاول الʻا تʺॽس

 ʘʴॼا الʚه Șقʴǽ ةȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰة أن مȄزاو ʧة مǽʙʽقلʱال ʛʤʻجهة الʨالإضافة لǼ

ʰعاً مʨن ʖلʢʱي ȑʚن الʨالقان ʧأ الأمʙ دةʨوج ʧʶح ȘȄʛʡ ʧع عʺʱʳʺار في الʛقʱات والاسॼʲال ʧم
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ʽʰʢة تʛاشॼرة مʨʸǼ ʛثʕة يȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰأن م ʥة، ذلॽنʨالقان ʙاعʨالق Șق  فيʨقʴال

الʺॼʶʱȞة للأفʛاد ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة الʱي نʷأت صʴॽʴة في إʡار القʨاعʙ القانʨنॽة لʤʴة نʷأتها، 

ȑʚال ʛق الأمʨقʴه الʚاً لهʙيʙل تهȞʷت ȑار الإدارʛة القॽɻفإن رج Șلʢʻʺا الʚه ʧازن  ومʨʱل بʵǽ

  .الʺʱʳʺع نʛʤاً لʱعارض القʨاعʙ القانʨنॽة ॽɾه Ȟʷॽɾل خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني

  وهي:على جʺلة مʧ الʶʱاؤلات  الإجاǼةوتʛʰز الʙراسة مʧ خلال 

وما هي الȄʛʤʻات لهʚا وما هي مʛʰراته؟  الإدارȄةما هʨ مفهʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  -1

 ؟ الإدارȄةالقʛارات  عʙم رجॽɻةما هي الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ و  الʺʙʰأ؟

 القانʨني له؟  الأساسالقانʨني وما هʨ  الأمʧما هʨ مفهʨم  -2

ه انَّ  أمسʙʻ قانʨني صȄʛح  إلىالقانʨني في حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة  الأمʧهل ʙʻʱʶǽ مʙʰأ  -3

 ʙʽامولȞة  أحॽقاةالقʹاء والآراء الفقهʱʶʺادئه  الॼم ʧالعامة.م 

 .يالأمʧ القانʨنفي تʴقȘʽ  الإدارȄةما مȐʙ مʶاهʺة مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  -4

 الʗراسة أهʗاف: ثالʰاً 

 Șʰʶراسة للʙه الʚف هʙإلىته  Șʰʶǽ ʦل ʙيʙع جʨضʨاح  إنمʛوش ʧʽʲاحॼال ʧم ʛʽʲؗ اولهʻت

إضافة  ،Ǽالأمʧ القانʨني الإدارȄةعلاقة مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  ةمعʛف إلىالقانʨن ॽɽǼة الʨʱصل 

 ،للأفʛادالʹʨاȌǼ والقʨʽد القانʨنॽة الʱي تʢʱلʰها العʙالة في حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة  إبʛاز إلى

واثʛ  ،القانʨني الأمʧومʙʰأ  الإدارȄةوهي مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  أمʨرفʱʶقʛʸʱ الʙراسة على 

 ʖʴلغاءسȂارات  وʛةالقȄة الإدارॼʶʱȞʺق الʨقʴاه الʳراسة  ،تʙف الʙم  إلىؗʺا تهʙأ عʙʰʺǼ ʅȄʛعʱال

ولهʚا ؗان  ،القانʨني ʨؗنه مʙʰأ له دلالات مʱعʙدة الأمʧوالʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ  الإدارȄةرجॽɻة القʛارات 

 ʜال Șʽʰʢʱضع الʨضعها مʨل ȏادॼʺه الʚه ʅȄʛا تعʻʽاماً علʻʱع دراسʨضʨح على مॽʴʸال.  
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 الʗراسة أهॻʸة: راǺعاً 

 ʧʺؔةتॽʺراسة أهʙرة  الʨʢان خॽارات  رإرجاع آثافي بʛة القȄةالʺاضي  إلىالإدارॽʺوأه  ʙʽʽتق

 ʥود ذلʙʴال ȘʽأضǼ هاʱʽل  أنرجعʣ في ʗʰتʛي تʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺاد والʛة للأفॼʶʱȞʺق الʨقʴال

ومʛاكʜهʦ قʙ  الأفʛادوحʱى لʨ ؗانʗ حقʨق  ،Ǽقانʨن  إلاقانʨنॽة سلॽʺة لا ʨʳǽز الʺʶاس بها  أوضاع

اتʚʵت مʧ قʛارات تॽʺॽʤʻة عامة لأنʤʺة وتعلॽʺات فلا ʨʳǽز الʺʶاس بها والقʨل ʵǼلاف ذلʵǽ ʥل 

ǽفقʙ الʻاس الʲقة والاʻʯʺʡان على حقʨقهʦ  إنلʝॽ مʧ الʺʸلʴة في شيء  أذاǼالʸالح العام 

  .فʛد والʺʱʳʺعومʛاكʜهʦ وعʙم اسʱقʛار هʚه الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة له اثʛ سلʰي ʛʽʰؗ على ال

  

 مʠʶلʲات الʗراسة: خامʴاً 

صادر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة والʺلʜمة لإحȐʙ الʳهات نهائي هʨ عʺل قانʨني  :الإدارȏ القʙار  -

ʜ قانʨني  القائʺة أماالقانʨنॽة  الأوضاعفي الʙولة لإحʙاث تغʛʽʽ في  الإدارȄة ʛؗاء مʷإنǼ

ʜ قانʨني قائʦ  أوفʛدȑ  أوجʙيʙ عام  ʛؗʺيل لʙ1(إلغائه أوتع(. 

: هʨ ذلʥ الʺʙʰأ الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم جʨاز سȄʛان آثار الʛʸʱفات الإدارȂةرجॻɹة القʙارات  -

 ʥاس تلʶاز مʨم جʙة على الʺاضي لعॽنʨها  الأعʺالالقانʰʶʱي اكʱق الʨقʴالǼابهاʴفي  أص

 )2(. معʣʧʽل عʺل قانʨني 

الʱي تʚʵʱها الʶلʢات العامة بهʙف تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ ثॼات  الإجʛاءات :يالأمʥ القانʦن -

 القʨاعʙ القَانʨُنॽة الʶائʙة في وقʗ معǼ ʧʽʺا ʴǽقȘ الʲقة  إلىووضʨح وسهʨلة الʨصʨل 

                                                             
  .18, ص رȑ، بʙون دار نʛʷ، بʙون سʻة نʛʷ) الʨʰʳرȑ: ماهʛ صالح علاوȑ، القʛار الإدا1(

)2ȑʙمه ʛʺمة  ).2000( ) صالح: معʙمق ʛʽʱʶة /دراسة مقارنة، رسالة ماجȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰة  إلىمॽؗل
 .12ص ،القانʨن، جامعة Ǽغʙاد
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 . )3(لهاوʧʽȃ الʨʢʱر والʱغʛʽʽ الॽʰʢعي  بها،لȐʙ الʺʵاʧʽʰʡ  والاʻʯʺʡان

وضع شʛعي ʨʺǼجॼه تʧʸʴʱ الʺʻفعة الʱي ʸʴǽل علʽها الʟʵʷ : الʲقʦق الॺʴʯȜʸة -

وȞȄʺل في شʛح الʱعǼ ʅȄʛأنَّ الʨضع  الʱعʙيل، أوقʛار إِدارȑ مʧِْ الإلغاء  أوجʛاء قانʨن 

 ʙة ضॽنʨُة القَانǽاʺʴي الʻعǽ ʧʽʸʴʱني والʨالقان ʜ ʛؗʺي الʻعǽ عيʛʷفعة  الإلغاء،الʻʺوال

 ،وॽʣفيوغʛʽ  اً وॽɿॽʣ اً ʟʵʷ هʨ مʴǽ ʧِْʺل وصفوال والʺعȄʨʻة،تʲʺʱل Ǽالʺʻفعة الʺادǽة 

والقانʨن هʨ الʸادر مʧِْ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والقʛار هʨ الʸادر مʧِْ الʶلʢة الإِدارȄة Ǽالإرادة 

 )4(. الأوضاع القانʨنॽةالʺʻفʛدة لإحʙاث تغʛʽʽ في 

  حʗود الʗراسةسادساً: 

وزمॽʻة ʤǽهॽɾ ʛه الॼاحʘ الإʡار إن الʺفʛʱض في ؗل ʘʴǼ قانʨني أن ʨȞǽن له حʙود مȞانॽة 

 ʨʻن عȂه، وʲʴॼني لʨي القانʻمʜاني والȞʺة االȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم مʨسʨʺي الʲʴǼ ودوره ن

الأمʧ القانʨني فʛض عليّ أن أنهج نهʳاً في حʙود دراسʱي مغايʛ للʺʻهج الʱقلȑʙʽ، مʙʰأ تʴقȘʽ  في

  وذلʥ لʧʽʰʰʶ هʺا:

القʛارات الإدارȄة مʙʰأ مʧ خلȘ مʴاكʦ القʹاء الإدارȑ أȑ أنه لǽ ʦقʧʻ إن مʙʰأ عʙم رجॽɻة  .1

 ضʺʧ إʡار نʟ تȄʛʷعي إلى تارʵȄه

إن مʙʰأ الأمʧ القانʨني هʨ مʙʰأ فقهي مʧ خلȘ فقهاء القانʨن ولǽ ʦقʧʻ حʱى تارʵȄه ؗʺا أن  .2

ʙʰأ نʛʤاً لأنه مʴاكʦ القʹاء الإدارȑ ما تʜال تʱهʖʽ إلغاء القʛارات الإدارȄة لʺʵالفʱها هʚا الʺ

 ȑار الإدارʛلإلغاء الق ʖʰʶؗ ʘيʙأ حʙʰم 

                                                             
)1:ʨلʽ2020( مازن  ) ل.(  ʛʷʻي للȃʛالع ʜ ʛؗʺعة الأولى، الॼʢة، الʛة الʺعاصॽنʨالقان ʦʤʻني في الʨالقان ʧة الأمǽع، حʺاȄزʨʱوال

  .22ص

الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الإِدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الʴقʨق، الʳامعة  ).2011( زȄاد خالʙ ) الʺفʛجي:2(
ʙة، العȄʛʸʻʱʶʺة  ،17- 16د الʻʶ6ال ʙلʳʺ249 ،4/ ال.  
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 Șراسة وفʙه الʚود هʙل حʲʺʱʱم فʙالاتيوعلى ما تق:  

 ةॻانȜʸود الʗʲال ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴهاد مʱن واجʨص القانʨʸالʺقارنة نǼ راسةʙه الʚاول هʻʱت :

قاȋ مʨضʨع الʘʴॼ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ؗل مʧ مʛʸ والعʛاق والأردن، إلا أن Ǽعʠ ن

فʛضʗ على الॼاحʘ الاسʷʱهاد بʨʸʻص قانʨنॽة خارج حʙود الʺقارنة إما لغʺʨض الȄʛʷʱع 

في الʙول عʻʽة الʺقارنة أو لʻقʸه، أو لأن أساس الفʛؔة القانʨنॽة ولʙʽة القʹاء أو الفقه خارج 

 حʙود دول الʺقارنة.

 ةॻʹمʚود الʗʲعلالʱا يʺॽɾ ʧʽي معʻزم ʙʴǼ ʘاحॼال ʙʽقʱي ʦل : ʘʽح ʧه مʲʴǼ عʨضʨراسة مʙب Ș

الاسʷʱهاد بʨʸʻص القانʨن واجʱهادات الʺʴاكʦ وȂن ؗان حاول قʙر الإمȞان الاسʷʱهاد 

 Ǽالقʨانʧʽ الʻافʚة وأحʙث الاجʱهادات القʹائॽة 

 ةॻɸʦضʦʸود الʗʲارات الʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰراسة مʙل بʲʺʱة تॽɺʨضʨʺال ʘʴॼا الʚود هʙإن ح :

انʨني، إلا أن العلاقة الʱي يʸʱل بها مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ॼʺǼادȏ أخȐʛ الإدارȄة ومʙʰأ الأمʧ الق

فʛض على الॼاحʘ دراسة هʚه الʺॼادȏ وॽȃان صلة الȌȃʛ بʻʽها وʧʽȃ مʙʰأ الأمʧ القانʨني ومʙʰأ 

عʙم الʛجॽɻة، ولعل أهʦ الʺॼادȏ الʺقʨʸدة مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة 

 ʨنॽة، ونȄʛʤة القʛار الإدارȑ الʺʹاد، وأصʨل سʖʴ الإدارة لقʛارها الإدارȑ.وتʙرج القʨاعʙ القان

 الʹȏʙʢ  الإʟار: اً Ǻعسا

ولʚلʥ  ،العام الʤʻامودوره في تʴقȘʽ  الإدارȄةلʙراسة مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات اتʻʱاول هʚه 

 وأهʺʱʽهاخلॽɿة الʙراسة  الأولالفʶل نʻʱاول في  ،رئʶॽةفʨʸل  ةخʺʶ علىسʻقʨم بʱقʦॽʶ الʙراسة 

والʙراسات لها الȑʛʤʻ  رومʢʸلʴاتها والإʡاواهʺʱʽها واهʙافها وتʷʺل الʺقʙمة ومȞʷلة الʙراسة 

  الʙراسة.الʶاǼقة ومʻهॽʳة 
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 ةثلاث علىوسʻقʦʶ هʚا الفʸل  الإدارȄة،ماॽʂة مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  وفي الفʶل الʰاني

 ʘʴॼʺاول في الʻʱن ʘاحॼالأولم ʅȄʛعʱارات  الʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰʺǼ،ةȄاني  الإدارʲال ʘʴॼʺوال

الʺʘʴॼ الʲالʘ مʙʰأ إǼاحة وفي  الإدارȄة،الاعॼʱارات الʱي ǽقʨم علʽها مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

  .االإدارȄة ومʨʶغاتهرجॽɻة القʛارات 

ʖالʰل الʶأ  وفي الفʙʰة مॽʂماʧاه  الأمʳناته اتʨȞني ومʨاد،االقانʛل  لأفʸا الفʚه ʦʶقʻوس

ي وف له،القانʨني  والأساسالقانʨني  الأمʧمفهʨم مʙʰأ  الأولمॼاحʘ نʻʱاول في الʺʘʴॼ  ةثلاث على

الأمʧ وفي الʺʘʴॼ الʲالʘ مقʨمات مʙʰأ  وصʨره،الʺʘʴॼ الʲاني خʸائʟ مʙʰأ الأمʧ القانʨني 

  .يالقانʨن

وسʻقʦʶ  ،يالأمʧ القانʨنفي تʴقȘʽ  الإدارȄةمʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  : أثʛوفي الفʶل الʙاǺع

أثʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على مʙʰأ الأمʧ  الأولمॼاحʘ نʻʱاول في الʺʘʴॼ  ةثلاث علىهʚا الفʸل 

وفي  القانʨني،مʙʰأ الأمʧ  ىللأفʛاد عل ةالʺʨ ॼʶʱȞق الʴق أثʛ مʙʰأ وفي الʺʘʴॼ الʲاني القانʨني،

م رجॽɻة القʛارات الإدارȄة والأمʘʴॼ ʧ الʲالʘ دور القʹاء الإدارȑ في تʴقȘʽ مʙʰأȑ عʙالʺ

  القانʨني.

  إلʽها.الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي تʨصلʗ  أهʦفقʙ تʻاولॽɾ ʗه  :الʳامʛ الفʶل أما

  ذات الʶلة الʴاǺقة الʗراسات: اً ثامʹ

أن يʙ الॼاحʘ لʦ تقع على دراسة ॽʲʴǼة ساǼقة تʻʱاول مʙʰأ عʙم رجॽɻة  إلىتʙʳر الإشارة 

 الʘʴॼ،الʳهʨد الʲʽʲʴة في  على الʛغʦ مʧالقʛارات الإدارȄة ودوره في تʴقȘʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني 

وهʨ الأمʛ  فقȌ،إلا أن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ القʨل بʨجʨد دراسات تʻاولʗ مʨضʨع الॼاحǼ ʘأحʙ شॽʁه 
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بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأ الأمʧ  والارتॼاȋوॽȃان العلاقة  إʳǽادʘ لاخॽʱار ʲʴǼه مʴاولاً الȑʚ دفع الॼاح

 ʨةالقانȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙني وع.  

القانʦني الʗسʦʯرȏ والإدارȏ في تʲقȖʻ مʗʮأ الأمʥ  ʥالقʷائʻʻدور  فȏʙʳ،سʥʻ أحʗʸ أ -1

ʦك،جامعة  دʦʯؕراه، أʙʟوحة ʙؕؕ ،اقʙ2022الع. 

مʙʰأ الأمʧ القانʨني على وجه الʨʸʵص في مʴاولة عॽʤʺة مʧ  الأʛʡوحةلقʙ تʻاولʗ هʚه 

الॼاحʘ لॽʰان مفهʨم مʙʰأ الأمʧ القانʨني عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ الأسʝ الʱارॽʵȄة والفلॽɿʶة والقانʨنॽة 

لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني، ثʦ تعʺȘ الॼاحʲة أكʛʲ في دراسة هʚا الʺʙʰأ  لॽʰان  خʸائʸه وصʨره 

ǽها لإʻاولة مʴماته في مʨني، ومقʨالقان ʧأ الأمʙʰʺد واضح لʙʴم ʅȄʛاد تعʳʧʺȞȄو  ȑʛهʨʳق الʛالف

في أن هʚه الأʛʡوحة تʻاولʗ مʙʰأ الأمʧ القانʨني  مʧ الʻاحॽة ورسالʻʱا الॽʲʴॼة  الأʛʡوحةبʧʽ هʚه 

الʙسʨʱرȄة فʴʺلʗ في ॽʡاتها الʘʴॼ عʧ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ ودور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في 

 ʧأ الأمʙʰم Șʽقʴت ʛة ، والأثȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴجعي للʛال ʛالأث ʧع ʘيʙʴالإضافة للǼ نيʨالقان

 .الʛجعي لʦȞʴ الإلغاء

رسالة  مقارنة،/ دراسة الإدارȂةمʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات  الʴॻʮؒي، معʙʸ مهȏʗ صالح -2

 ʙʻʯʴة  ،ماجॻن،ؕلʦاد القانʗغǺ 2000،جامعة. 

الʛʷعي مʧ  وأساسها الإدارȄةلقʙ تʻاولʗ هʚه الʙراسة بॽان مفهʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

والʨʢʱر الʱارʵȄي لʺʙʰأ عʙم   الإدارȄةخلال بॽان الʺقʨʸد Ǽالʛجॽɻة وصʨر الʛجॽɻة في القʛارات 

عʙد  لىإوقʙ تʨصلʗ هʚه الʙراسة  ،تʛد على هʚا الʺʙʰأ يالاسʻʲʱاءات الʱ إلىǼالإضافة  ،الʛجॽɻة

مʧ الʺॼادȏ  الإدارȄةتʙل على عʙم رجॽɻة القʛارات  إشارةمʧ الʱʻائج والʨʱصॽات مʻها عʙم وجʨد 

وعلى نʢاق ضȘʽ في الʴالات  ةالآونة الأخʛʽ في  إلا ،في العʛاق إدارȑ اء العامة للقانʨن تʳاه قʹ

الʙʴيʲة لʺʳلʝ الانʹॼاȋ العام  الأحȞامبل وحʱى في  ،الإدارȄةالʱي لا تʱعلǼ Șالʛجॽɻة في القʛارات 
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 ʛʷʱوال ȑرʨʱسʙال ʟʻة على الȄارات الادارʛة في القॽɻجʛم الʙع ʝॽفي تأس ʖهʚالقʹاء ي ʙʳعي نȄ

راسʻʱا Ǽأن الॼاحʘ قʙ تʻاول في هʚه د ʙالʙراسة عʻ هʚه الʺʱعلǼ Șعʙم رجॽɻة القʨانʧʽ، وتʱʵلف

قʛارات الإدارȄة، إلا أنʻا تʻاولʻا هʚه الʙراسة الʺقʨʸد Ǽالʛجॽɻة وصʨرها وحالات تॽʰʢقها على ال

  حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة. فيالʙراسة ȞʷǼل أوسع مʧ حʘʽ ارتॼاȋ هʚا الʺʙʰأ Ǽالأمʧ القانʨني وأثʛه 

3- ȏهاد ʗʸل، احʦلʗمʥني  الأمʦهالقانʙف  وأثʡʦʸة للॺʴʯȜʸق الʦقʲوحةعلى الʙʟالعام أ 

 .2021،جامعة تʕȂʙؒ الʲقʦق،ؕلॻة  ،دʦʯؕراه 

مʧ  ،في حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للʺʣʨف العام وأثʛهالقانʨني  الأمʧتʻاولʗ هʚه الʙراسة مʙʰأ 

وتʲʺʱل  ،خلال الالʜʱامات الʱي يلقʽها على ؗاهل الʶلʢات الʺʸʱʵة ॽʸǼاغة القانʨن وتȄʛʷعه

ة الʛʷʱ  أداة القانʨني  الأمʧهʚه الʙراسة ʨؗن مʙʰأ  أهʺॽة ʛؗʴة للॽʻʡʨعات الȄʛʷʱة الॼاكʨʺة لॽɻȄ

سॽادة  إرساءالقانʨني على  الأمʧمʺا ǽʹفي على الȄʛʷʱع مʜʽة الʻʱافॽʶة والʱي ǽعʺل مʙʰأ  ،العالʺॽة

ʧʽفʣʨʺال ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴعي وتȄʛʷʱالة الʙن والعʨسالة  ،القانʛه الʚه ʗصلʨع إلىوتʨʺʳةم  ʧم

القانʨني ʨʸǼرة الأمʧ  مʙʰأ  إلىللإشارة الʙسʨʱرȑ العʛاقي  الʺʛّʷعاسʙʱعاء الʱʻائج والʨʱصॽات مʻها 

 الأمʧ) لʺا لʺʙʰأ 1976سʨʱر الʛʰتغالي (ʙ) وال1978صʴȄʛة على غʛار الʙسʨʱر الاسॼاني لʻʶة (

 ʧني مʨةالقانॽʺق ا أهʨقʴة على الʤفʱʴʺني والʨار القانʛقʱالاس Șʽقʴة في تॽنʨة في قانॼʶʱȞʺل

ʨن أن الॼاحʘ تʻاول الأمʧ القانʨني دراسʻʱا في ؗ ʧالʙراسة ع هʚه مʳال الॽʣʨفة العامة، وتʱʵلف

مʙʰأ عʙم  إمȞانॽةالʴقʨق الʺॼʶʱȞة، إلا أنʻا تʻاولʻا في هʚه الʙراسة مȐʙ  فيȞʷǼل مʨسع وأثʛه 

  الʛجॽɻة في تʴقȘʽ هʚا الʺʙʰأ.
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 مʹهॻʱة الʗراسة: اً تاسع

  الآتॽة: الʺʻاهج سॼʱʻع  الʙراسةالهʙف مʧ  إلىॽɽǼة الʨصʨل 

سʱعʙʺʱ الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي الʸǽ ȑʚف الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة ʙʰʺǼأ  الʸʹهج الʦصفي: -1

 .مالأمʧ العاودوره في تʴقȘʽ  الإدارȄةعʙم الʛجॽɻة رجॽɻة القʛارات 

وذلʥ بʴʱلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة  الأمʨربॽان حقائȘ  إلىالȑʚ يهʙف  الʸʹهج الʲʯلʻلي: -2

الأمʧ ودوره في تʴقȘʽ  الإدارȄةالʺʸʱلة ʨʺǼضʨع الʙراسة وهʨ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

 .مالعا

الʺȄʛʸة  تالأردنॽة والȄʛʷʱعا: وذلǼ ʥʺقارنة الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة ǼالȄʛʷʱعات الʸʹهج الʸقارن  -3

 Șʽقʴة ودوره في تॽɻجʛم الʙأ عʙʰʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʧمالعاالأم.
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  :الفʶل الʰاني
  لʗʮʸأ عʗم رجॻɹة القʙار الإدارȏ  يالʸفاʸॻʀالإʟار 

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ǽقʹي الʺʙʰأ العام أن  القʛارات الإدارȄة تǼ ȑʛʶأثʛ مॼاشʛ ومʱʶقʰلي، احʛʱاماً للʴقʨق  

الʺॼʶʱȞة الʱي اسʱقʛت في ʣل الʤʻام القانʨني القائʦ، إلا أن مʙʰأ الȘʴ الʺʖʶʱȞ لا Ȟʷǽل إلا 

ॽة عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ فأساس مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ هʨ مʙʰأ الʺʛʷوɺلتॽʰʢقاً 

 ʟار نʡإ ʧʺدة ضʙʴة مॽɻȄʛʷة تʸرخ ʖجʨʺǼ ة إلاॽɻجʛال ʜʽʳي لا تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙوت

وتʙʴد  ،تȄʛʷعي لʚلʖʳǽ ʥ على الإدارة احʛʱام الإرادة الॽɻȄʛʷʱة مʧ خلال تȘʽʰʢ نʟ القانʨن 

قʛار الإدارȑ العʙالة الإدارȄة أن قاعʙة القʛار الإدارȑ غʛʽ الʛجعي هي قاعʙة ملʜمة وجʜاء رجॽɻة ال

وȄعʙ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʧ  ،دون رخʸة تॽɻȄʛʷة هي الʢॼلان  ȘȄʛʢǼ الإلغاء

  في القانʨن الإدارȑ لʺا له مʧ تʺاس مॼاشʛ مع الأفʛاد والʳʺاعات. الʺهʺةالʺॼادȏ الأساسॽة 

مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على  وحفاʣاً الʺعاملات  واسʱقʛارهʚا الʺʙʰأ حʺاǽة للʺʛاكʜ القانʨنॽة،  وشʛع

  الʺʛاكʜ القانʨنॽة. أومʧ تعȑʙ الʶلʢات الإدارȄة على هʚه الʴقʨق 

ومع القʙسॽة الʱي تʻاʙʰʺǼ ȋأ عʙم الʛجॽɻة إلا أن مʙʰأ رجॽɻة القʛار الإدارȑ قʙ تفʛضه ॽʰʡعة 

الʴال في Ǽعʠ الأحॽان تॽʰʢقاً للقانʨن ومʲال ذلʥ رجॽɻة القʛار الʶاحʖ على القʛار الʺʨʴʶب 

  الآتي:ثلاثة مॼاحʘ وعلى الʨʴʻ  علىوعلॽه سʨف نقʦʶ هʚا الفʸل  ؗافة.آثاره ء وȂلغا

 ʖʲॺʸالأول:ال .ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰʺǼ ʅȄʛعʱال  

 ʖʲॺʸاني:الʰة. الȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰها مʽم علʨقǽ يʱارات الॼʱالاع  

 ʖʲॺʸال :ʖالʰاحةالǼة. إȄارات الإدارʛة القॽɻرج  
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  :الʖʲॺʸ الأول
 ȏار الإدارʙة القॻɹم رجʗأ عʗʮʸǺ ʃȂʙعʯال 

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ابʱغاء تʴقȘʽ  انʨنॽاً ق أثʛاً  ارȑ إرادȑ انفʛادʙʴǽ ȑثه عʺل قانʨني إدǽعʛف القʛار الإدارȑ أنَّ 

وحʙه هʨ الʺȋʨʻ  الʺʛّʷعن Ǽ ȑأثʛ مॼاشʛ ومʱʶقʰلي، ولʚلʥ فإوالأصل ॽɾه أنه ʛʶǽ  ،مʸلʴة عامة

 الʺʛّʷعكان ذلʥ في القʨانʧʽ أم في القʛارات الإدارȄة، وقʙ تعامل أبʙʴʱيʙ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة سʨاء 

ʚʴǼر مع مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة نʛʤاً لʨʢʵرة هʚا الʺʙʰأ فأجاز الʛجॽɻة في القʨانʧʽ ؗاسʻʲʱاء على 

العام، أما Ǽالॼʶʻة للقʛارات  هʨ الʴال في قانʨن العفʨ الأصل العام القاضي Ǽعʙم الʛجॽɻة ؗʺا

أن القʛار الإدارȑ أدنى القʨاعʙ القانʨنॽة تʙرجاً وأنه  اساسالإدارȄة فؔان الʨضع أكʛʲ دقة على 

 ُ̋ ʙʺʱʶǽ ِʁ إلʜامʱʽه وقʨته القانʨنॽة مʧ الʟʻ الȄʛʷʱعي ذاته ؗʺا هʨ الʴال بʛجॽɻة القʛار ال ʛ على ف

ʛʶَار الʺفʛ5(الق(.  

ما اكʱʺل وصʙر عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإنʷائه إنʺا يʙخل في مʛحلة  الإدارȑ مʱىأن القʛار  إذ

وهʚه الʺʛحلة هي الʱي تʙʴد مʳال تȘʽʰʢ القʛار مʧ حʘʽ  الʻفاذ،ألا وهي مʛحلة  مهʺة، جʙيʙة

فالأصل العام أن القʛار الإدارȘʰʢǽ ȑ على وقائع قائʺة وحالॽة وȑʛʶȄ علʽها مʧ  والʺȞان،الʜمان 

  صʙوره.تارȄخ 

  :الآتيعلى مʢلʧʽʰ وعلى الʨʴʻ ما تقʙم سʨف نقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ  إلى واسʻʱاداً 

  الإدارȄة.: مفهʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الʠʸلʔ الأول

                                                             
5) ȑوʙوت بʛة،  ).1970( ) ثॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽɺوʛʷʺأ الʙʰة ومȄارات الإدارʛرج القʙة، صتʛ134 القاه.  
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  الإدارȄة.: مʛʰرات مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة في القʛارات الʠʸلʔ الʰاني

  :الʠʸلʔ الأول
 مفهʦم مʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة

 ʙʺة أن نعȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم مʨمفه ʙيʙʴا تʻم ʖلʢʱم  إلىيʨا الʺفهʚه ʙيʙʴت

وॽȃان خʸائʸه والأساس الǽ ȑʚقʨم علॽه في ؗل مʧ اللغة والاصʢلاح الفقهي لȐʙ فقهاء القانʨن 

  العام.

  اللغةفي  :أولاً 

) 6(الʨʢʱر" ةعلى القʦǽʙ في الأفؔار والعادات دون مʶايʛ  الॼقاء“اللغة ǽفʙʽ مʢʸلح الʛجॽɻة في 

فالʺقʨʸد ʢʸʺǼلح  قانʨناً،وʚȃلʥ فʺʢʸلح الʛجॽɻة ǽفʙʽ في اللغة معʻى غʛʽ الʺعʻى الʺʛاد مʻه 

 ʧمʜفي ال ʗʺعلى وقائع ت ȑار الإدارʛالق Șʽʰʢت ʨنا هʨة قانॽɻجʛة واقعة  الʺاضي،الʳمعال ȑأ

في الʜمʧ  إدارȑ صʙرقانʨني معʧʽ في الʺاضي ʨʺǼجʖ قʛار  قانʨنॽة تʺʗ وانʱهʗ في ʣل نʤام

  .)7(الʴاضʛ وȂرجاع حȞʺه وتॽʰʢقه على هʚه الʨاقعة "

  في الاصʠلاح ثانॻاً:

ما  الإدارȄة علىسȄʛان القʛارات  عʙم"القانʨني ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ عʙم الʛجॽɻة في الفقه الاصʢلاحي 

  .)8(فالقʛارات الإدارȄة ؗقاعʙة عامة تȘʰʢ بʱارȄخ صʙورها" هʚه القʛاراتتʦ قʰل بʙء نفاذ 

  

                                                             
6)ʦॽʂاʛفى ، إبʢʸج  ).1989( ) م ،Ȍॽسʨال ʦʳ331، ص2، 1الʺع.  

7)ʛʽورة، زهʙفي جامعة  ).2013( ) ق ʛʽʱʶة (دراسة مقارنة)، رسالة ماجȄارات الإدارʛنفاذ القȘʷق، ص، دمʨقʴة الॽ90ؗل.  

الʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ عʙم الʛجॽɻة في القʛارات الإدارȄة، مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم القانʨنॽة  .)2020) اسʺاعʽل، صعʸاع ((8
) ʙلʳʺن، الʨة القانॽابل، ؗلǼ ة، جامعةॽاسॽʶد (12والʙ20)، ص2)، الع.  
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ـ̔ة الʱـي تʺʗ " الʛجॽɻة:ؗʺا ǽقǼ ʙʸعʙم   عʙم جʨاز تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ على الʨقائع القانʨن

وقائع وأعʺال  وȂنʺا يʛʸʴʻ سȄʛان أثʛ القʛار على ما ʙʴǽث مʧ سȄʛانه،قʰل الʱارȄخ الʺʙʴد لʙʰء 

  .)Ǽ")9عʙ تارȄخ الȄʛʶان

فقʙ أكʙت مȞʴʺة  ذلـʥ،والقʹاء الإدارȑ في مʛʸ وفي الأردن مʱʶقʛ على هʚا ومʛʢد على  

  .)Ǽ)10اسʛʺʱارالعʙل العلॽا قاعʙة عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ في أحȞامها 

الʺʛاكʜ القانʨنॽة ʸǼفة عامة الʱي تʺʗ مʛʷوعʱʽها ʨʺǼجـʖ نـʤـام قانʨني  أوفالʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

 وʛȄخʟبها ȘȄʛʢǼ الʛجॽɻة إلا Ǽقانʨن يʟʻ صʛاحة على الأثʛ الʛجعي  معʧʽ لا ʨʳǽز الʺʶاس

لأن الأصل احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ولʝॽ  غʛʽها،للإدارة جʨاز رجॽɻة قʛاراتها في حالات دون 

وȑʛʶȄ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة على القʛارات  العام،إهʙارها وهـʚا مـا تقʹي Ǽه العʙالة وʱʶȄلʜمه الʸالح 

  .)11(تॽʺॽʤʻةالإدارȄة بʨʻعʽها فʛدǽة ؗانʗ أم 

 ʧة ومʛم ʧم ʛʲة أكȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰاقي على مʛولة العʙال Ȑرʨش ʝلʳم ʙأك ʙوق

 ʦرق Ȑʨʱالف ʥاب  ،2012لعام  43ذلʶʱفي شأن اح ʝلʳʺال ȑاب رأʨʻال ʝلʳم ʖلʡ ماʙʻع ʥوذل

ॽɿॽʣʨة الʶاǼقة لأغʛاض تʙʴيʙ الʙرجة والʛاتʖ فʳاء ȄʛʸǼح نʟ الفȐʨʱ " أن القʛارات الʙʵمة ال

  .)12(الإدارȄة لا تǼ ȑʛʶأثʛ رجعي"

                                                             
ـ̋ان،للʛʷʻ  ر الʲقافة، دا1القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، ʻؗ ()1995(. ȋعان، نʨاف (9   .294ص والʨʱزȄع،ع

10) ʙي، سʺاره خالʰعʜدراسة مقارنـة  .)1999()ال " Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑار الإدارʛالق،"  ȋ2،  قافة،عʺان،ادارʲص  ل
202.  

11)) ʧʺحʛال ʙʰع ،ʅȄʛش ʧة  .)2012)بǽدʨعʶة الॽȃʛه في الʺʺلؔة العॽة علॽة القʹائǼقاʛوال ȑار الإدارʛاص في القʸʱالاخ
  .30، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، صناʅǽ العॽȃʛة مقارنة)، جامعة(دراسة 

  .55، صʱؗ (2012اب قʛارات وفʱاوȐ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة العʛاقي لعام (12
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 ʛʸفي م ȑعلى أما القʹاء الإدار ʙ ʕؗـة  إلىفإنه يȄارات الإدارʛة القـॽɻم رجʙها:جاء  إذعʽف  "

  .)13("صʙورهالا تȑʛʶ أحȞام القʛارات الإدارȄة واللʨائح إلا علـى مـا ǽقـع مـʧ تـارȄخ 

وهʚا ما أقʛته مȞʴʺة العʙل العلॽا في الʛʽʲؔ مʧ  ذلʥ،والقʹاء الإدارȑ الأردني مʱʶقʛ على 

تقʨل ॽɾه " إن إلغاء القʛار الإدارǼ ȑأثʛ رجعـي هـʨ سʖʴ  1987فقʙ صʙر حʦȞ عام  أحȞامها،

قاً مॼʶʱȞا لʚوȑ الـʷأن ؗʺا أنه للقʛار ولا ʨʳǽز سʖʴ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ الʶلʦॽ مʱى أنʷأ ح

ǽ الفʵǽ ارʛض أن القʛن،فʨالقان  ʥعلى ذل ʛقʱا اسـʺؗ ʧعʢة الʙه إلا خلال مॼʴز سʨʳǽ فإنه لا

_قʹاء"ه والالفق
)14(.  

 ʛأثǼ ȑʛʶة تȄارات الإدارʛأن الق ʨأن الأصل العام ه ʘاحॼال ʛʤوجهة ن ʧم  مʙفاد مʺا تقʱʶȄو

أن مʙʰأ الʛجॽɻة رخʸة تॽɻȄʛʷة لا تʺارس في معʛض العʺل  اساسمॼاشʛ ومʱʶقʰلي، وذلʥ على 

القانʨني والإدارȑ إلا ʨʺǼجʖ إجازة تॽɻȄʛʷة مॼʶقة ، ʨȞॽɾن مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ناǼعاً مʧ احʛʱام 

الإدارة للقʨاعʙ القانʨنॽة ومʛاعاةً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وعلॽه ʧȞʺǽ للॼاحʘ أن ǽعʛف مʙʰأ عʙم رجॽɻة 

 ʧة مȄارات الإدارʛلي، القʰقʱʶوم ʛاشॼم ʛأثǼ ةȄارات الإدارʛان القȄʛاص على أنه : سʵره الʨʤʻم

ʘʽʴǼ لا تȘʰʢ على الʨقائع الʱي تʺʗ مʛʷوعة وصʴॽʴة في ʣل الʤʻام القانʨني الʦȞʴǽ ȑʚ هʚه 

  الʨقائع لʤʴة تʨؔنها.

                                                             
ॽȃة الʶعʨدǽة، الإدارȑ والʛقاǼة القʹائॽة علॽه في الʺʺلؔة العʛ  ) نقلاً عʧ عʙʰ الʛحʺʧ الʅȄʛʷ، الاخʸʱاص في القʹاء(13

Șجع سابʛ100ص ،م.  

  .273، ص5الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ الأردني، الʱؔاب الʲاني،ȋ .)2019)كʻعان، نʨاف((14
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  :الʠʸلʔ الʰاني
 ȏار الإدارʙة القॻɹم رجʗرات عʙʮم 

Ȅارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم مʨقǽ ر في فقهʚʳʱوم ʦني قائʨه ؗأصل قانʙارات عॼʱة على اع

ومʧ ذلʥ سॽعʛض الॼاحʘ في هʚا الʺʢلʖ الʺʛʰرات والاعॼʱارات الʱي ǽقʨم علʽها  العام،القانʨن 

 Ȑʨدع ȘȄʛʢǼ ȑار الإدارʛلان القʢǼ هاʱالفʵاء مʜن جʨȞǽ ةʛة أمॽنʨة قانʙة ؗقاعॽɻجʛم الʙأ عʙʰم

  الإلغاء.

  ʔʴمʗʮأ الȖʲ الʯȜʸ أولاً:

 اً إدارȄ اً رتʖ لهʦ قʛار  أو معʧʽ،في واقع الʴال إذا ما اكʖʶʱ الأفʛاد حقاً في ʣل نʤام قانʨني 

ʜاً قانʨنॽاً  ʛؗاً،مʻʽيل  معʙعʱال ȑʛʶȄخاص و ʟʻإلا ب ʜ ʛؗʺا الʚاس بهʶʺز الʨʳǽ أوفإنه لا  ʛʽʽغʱال

 ʛأثǼ ʝॽه ولǼ خ العʺلȄتار ʧوم ʛاشॼحال وم ʛأثǼ ʜ ʛؗʺا الʚ1(رجعيفي ه(.  

 ʛʽة غॽنʨالقان ʙاعʨالق ʖجʨʺǼ ادʛها الأفʰʶʱي اكʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺق والʨقʴالǼ اسʶʺوان ال

مقʨʰل وغʛʽ جائʜ فالʶʺاح بʛجॽɻة القʛارات الإدارȄة تهʙد الʹʺانات والاعॼʱارات الʱي أسʝ علʽها 

  .)2(_الʺʙʰأهʚا 

ي ॼʡقا للأوضـاع فالʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة لا ʨȞǽن إلا Ǽقانʨن يʟʻ على الأثʛ الʛجع

وȑʛʶȄ عʙم الʛجॽɻة على القʛارات الفʛدǽة والॽʺॽʤʻʱة على حʙ سʨاء إذ لا تفȘȄʛ بʧʽ  الʙسʨʱرȄة،

  .)3(الʻاحॽةهʚه في القʛارات 

                                                             
1)) ʙي، سʺاره خالʰعʜر الʨʱؗʙص  .)1999)ال ،Șجع سابʛدراسة مقارنـة، م" Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑار الإدارʛ150الق.  

  .334، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن، ص ȋ ،1 1مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، ج  .)2004)الʻʢʷاوȑ، علي خʢار ((2

334.  
3))ʙʺفارس، أح ʙʺʴ2012)م(.ȋ ،ةȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰ1م،   ، ʛʷوعاصʺة ن ʛʷ38ص دون دار ن.  
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  اسʯقʙار الʸعاملات ثانॻاً:

وȂن ؗان ʴǽقǼ Șعʠ الʺʜاǽا الʱي  للʺʱʶقʰل،مʧ الʺʶلǼ ʦه أن الȄʛʷʱع الʙʳيʨȞǽ ʙن عادة  

 ʦʤʻدخال الȂر وʨʢʱالǼ لʲʺʱثة،تʙʴʱʶʺم  الʙي عـʹʱة تقॽɺاʺʳة الʴلʸʺة على الʤافʴʺإلا أن ال

فـالȞǽ ʦॽʤʻʱـʨن  الاسʱقʛار،تȘʽʰʢ هʚا الȄʛʷʱع Ǽأثʛ رجعي على الʺاضي مʻعا للفʨضى وعʙم 

ولهʚا فإن الʙساتʛʽ تʟʻ على أن  سلॽʺة،Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل مع تʛك الآثار الʱي تʺʗ في الʺاضي 

وȂذا لʦ يʟʻ الʙسʨʱر على جʨاز الʛجॽɻة للقانʨن اسʴʱال  الʺʱʶقʰل، إلىالقʨانʧʽ تǼ ȑʛʶالॼʶʻة 

  .)1(الʺاضيسȄʛان القانʨن على 

"ȑʛʶǽ مفعـʨل  يلـي:على ما  )93(ولقʙ نʟ الʙسʨʱر الأردني في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

القانʨن Ǽإصʙاره مʧ جانʖ الʺلʥ ومʛور ثلاثʧʽ يʨماً على نʛʷه في الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة إلا إذا ورد 

ʛخ آخȄتار ʧله مʨمفع ȑʛʶǽ ن على أنʨخاص في القان ʟن".  

وقʙ  مʻه،)187(ونʟ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على أن القʨانʧʽ تǼ ȑʛʶالॼʶʻة للʺʱʶقʰل في الʺادة 

 ȑفي أ ʦॽلʶالـ ȑار الإدارʛالق ʖʴاز سʨم جʙة على عॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴارات مʛت قʛقʱاس

 ʖʴاز سʨم جʙع ʥلʚ   .)2(للغʛʽإلغاء القʛار الإدارȑ الॼاʡل إذا ʖʶؗ حقا  أووقʗ وؗ

مʻه  19نʟ على ذات الʺʙʰأ الʺʱقʙم في الʺادة  2005كʺا أن الʙسʨʱر العʛاقي الʻافʚ لعام 

  خʟ الʙʻʰ الʱاسع.وȃالأ

                                                             
، القاهʛة ، مॼʢعة جامعة عـʽـʧ شـʺʝ، 1الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، ȋ .)1991()الʨʱؗʙر الʢʺاوȑ، سلॽʺان (1

  .546ص

2)) ʧʽʶʴاونة، تʢ2007)الق(.  ʖʴةسȄارات الإدارʛجامعة عʺان ، دراسة مقارنة، الق ،ʛʽʱʶعʺان، الأردن، رسالة ماج ،
  .46- 45ص
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 ʛʽتأث ʟʵǽ اʺॽɾ ȑار الإدارʛعلى الق Șʰʢǽ نيʨالقان ʟʻعلى ال ʖʴʶʻفإن ما ي ʥذل ʧوم

ǽفقʙ الأفʛاد الʲقة والاʻʯʺʡان  ألامʙʰأ الʛجॽɻة على اسʱقʛار الʺعاملات فالʺʸلʴة العامة تقʹي 

على اسʱقʛار حقʨقهʦ ومʛاكʜهʦ الʚاتॽة الʱي تʺʗ مʛʷوعة وصʴॽʴة في ʣل نʤام قانʨني في 

.Șابʶال  

  احʙʯام قʦاعʗ الاخʶʯاص مʥ حʖʻ الʚمان ثالʰاً:

أȑ أنه  لʚلʥ،أن تʺارس الإدارة اخʸʱاصها مع مʛاعاة القʨʽد الʜمॽʻة الʺقʛرة  Ǽهالʺقʨʸد  

إصʙار القʛار الإدارȑ أن تʛʱʴم الʙʴود والʺـȐʙ الʜمʻـي لʺʺارسʱها ʖʳǽǼ على الʶلʢة الʺʸʱʵة 

وتعـʨد بـأثʛ رجعي على ما تʨؔن  الʜمʻي،لا ʨʳǽز لها أن تʳʱاوز حʙود الاخʸʱاص  إذ لʶلʢاتها،

 ʧاد مʛق،للأفʨاصها  حقʸʱود اخʙوج على حʛا خʚيفهʻمʜ1(ال(.  

اعʙʱاء مʙʸر عʙم  ومʕدȐ ذلʥ ؗʺا يȐʛ الॼاحʘ أن مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ǽقʨم على ضʛورة 

فʺʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن ʢǼلان القʛار الإدارȑ الʙʸǽ ȑʚر خلافاً  سلفه،القʛار على اخʸʱاص 

ؗʺا لʨ صʙر قʛار بॽʀʛʱة مʣʨف عام  ؗلॽاً،لقاعʙة عʙم الʛجॽɻة على الʺاضي قʙ لا ʨȞǽن ʢǼلاناً 

فإذا ؗان القʛار سلॽʺاً فإنه يلغى جʜئॽاً ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʱارȄخ الʺʙʴد  الॽʀʛʱة،لا ॽɾ Șʴʱʶǽه  مʧ تارȄخ

أما إذا ؗان القʛار غʛʽ قابل للʜʳʱئة فإن الʢॼلان الǽ ȑʚعȄʛʱه نʳॽʱة عʖʽ الاخʸʱاص  للॽʀʛʱة،

  يʢॼله ؗله.

                                                             
1)) ،ʙʽʶال ʜȄʜالع ʙʰع ،ȑʛهʨʳة  .)1991)الॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛهʷار والʙالإص ʧʽة ما بʛʱفي الف ȑار الإدارʛن والقʨالقان

  .167القاهʛة ، ص
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  الʙʵʸوॻɸةاحʙʯام مʗʮأ  راǺعاً:

ǽ ʘعʙ أهʦ مʙʰأ مʧ مॼادȏ عʙم رجॽɻة القʛارات مʧ وجهة نʛʤ الॼاحولعل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

 ʦʶقʻة تȄة، فالأعʺال الإدارȄالإدارʧʽعʨها على نʽي تʺارس فʱة الॽنʨالأعʺال القان ʨالأول وه :

ʛهʤف  الإدارة مʙة العامة وتهʢلʶاث آ إلىالʙإح ʨاني فهʲع الʨʻخلالها، أما ال ʧة مॽنʨثار قان

 إلىالʺادǽة للإدارة وهي تلʥ الأعʺال الʱي تʜʻل فʽها الإدارة في تعاملاتها مع الأفʛاد الأعʺال 

مʜʻلʱهʦ فȘʰʢʱ علʽها القʨانʧʽ الʱي تȘʰʢʻ علʽهʦ، ؗʺا أن أعʺال الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعة الʱي تʰلغ 

ʺال تعʙ مʧ قʽʰل الأعو الانعʙام  إلىعʙم مʛʷوعʱʽها حʙاً ʛʽʰؗاً مʧ الʶʳامة يʨدȑ بʛʸʱفاتها 

  الʺادǽة.

ذلʥ فإن احʛʱام الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة في جʺॽع تعاملاتهʦ  ومع

ان جʜاʦʱʴǽ علʽها الʜʱام مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة وȂلا شاب عʺلها مʵا ه ءلفة القانʨن وؗ

  الʢॼلان.
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ʖʲॺʸاني الʰال:  
 رجॻɹة القʙارات الإدارȂة الاعॺʯارات الʯي ǻقʦم علʻها مʗʮأ عʗم

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ǽعʙ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ الʺॼادȏ العامة الʱي نʗʸ علʽها اغلʖ دول 

وأن الغالॽʰة العʤʺى مʧ هʚه الʙول تʛʴص وʙʷȃة على تʦȄʛʴ رجॽɻة القʛارات  دساتʛʽها،العالʦ في 

 Șʽاق ضʢن ʧʺة إلا ضȄاً الإدارʙ1(ج(.  

وفي  أمʛة،Ǽ ʦه في الفقه الإدارȑ أن قاعʙة عʙم الʛجॽɻة في الفقه الإدارȑ هي قاعʙة ومʧ الʺʶل

ان دساتʛʽ اغلʖ  اساسحالة الʥʷ يʨʱجʖ على القاضي الإدارȑ أن يʛجح مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة على 

ل ذلʥ احʛʱاماً  الʙول تʟʻ على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ أولاً وعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ثانॽاً وؗ

لقʛار إدارȑ سابȘ  أثʛاً ؗان  أوسابȘ،لʺʙʰأ الȘʴ الʺʖʶʱȞ الȑʚ نʷأ صʴॽʴاً في ʣل تȄʛʷع قانʨني 

 ʗاً وقʺॽورهكان سلʙ2(ص(.  

فإن الॼاحʘ سॽقʨم بʘʴॼ الاعॼʱارات الʱي ǽقʨم علʽها مʙʰأ عʙم رجॽɻة  ؛ومʺا تقʙم

  :يالʨʴʻ الآتعلى الإدارȄة القʛارات

  .أسʝ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة الʠʸلʔ الأول:

 ʔلʠʸاني:الʰة الȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙع ȋوʛش.  

  

                                                             
حȄʛة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها دراسة مقارنة في القانʨن الʺȑʛʸ والفʛنʶي، رسالة . )2000( الʶॽʰؔي، رحʦॽ سلॽʺان)(1

  .95معة القاهʛة، صدʨʱؗراه جا

2)ॽسل ʦॽي، رحʶॽʰؔه،ص )الʶنف Șابʶجع الʛʺ134ʺان، ال.  
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  :الʠʸلʔ الأول
 أسʛ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة

في واقع الʴال فإن الفقه القانʨني انقʷǼ ʦʶأن الأساس الǽ ȑʚقʨم علॽة مʙʰأ عʙم رجॽɻة 

  :)3(فȄʛقʧʽ علىالقʛارات الإدارȄة 

 ȖȂʙأصل الأول:الف ʙʳǽ ةȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰاه أن مʳا الاتʚه Ȑʛفي  هو أساس هي

الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي الʱي تʟʻ على أن القʨانʧʽ لا تȑʛʶ إلا على الʺʱʶقʰل 

  الʺاضي.ولʝॽ لها أǽة أثار رجॽɻة تʖʴʶʻ على 

 ةأعلى مʛتॼة مʧ اللʨائح والقʛارات الإدارȄ تعʙومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فإذا ؗانʗ القʨانʧʽ الʱي هي 

وȂن ؗانʗ الʺادة الʲانॽة مʧ الʱقʨ  ʧʽʻنॽة لʝॽ لها أثʛ رجعيʙ القانضʺʧ إʡار هʛم تʙرج القʨاع

الفʛنʶي لا تʸلح ؗʺʙʰأ ǽقاس علॽه مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ، وذلʥ نʛʤاً للاخʱلاف 

على نʜاع  إلا أن القاضي عʙʻما Șʰʢǽ الʟʻ القانʨني الادارȑ الʛʽʰؔ بʧʽ الʟʻ القانʨني والقʛار 

ʚا الʴال مع رجل  رجॽɻاً القانʨن ʻʺǽعه أن ǽعʢي هʚا الʟʻ تفʛʽʶاً  نَّ ǽفʛʶه فإ أوقائʦ أمامه  ، وؗ

القʛار الإدارȑ فإنه Șʰʢǽ نʟ القانʨن ولʚلʻʱʺǽ ʥع علॽه  أو الʤʻامالإدارة فإنه عʙʻما ʙʸǽر  

  . )4(ذلʥ بʟʻ صȄʛح الʺʛّʷعإلا إذا رخʟ له  رجॽɻاً  أثʛاً تʹʺʧʽ قʛاراته 

فȐʛʽ أن مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ȞʷǼل عام ما هʨ إلا مʙʰأ مʧ مॼادȏ  الفȖȂʙ الفقهي الʰاني:أما 

ذلʥ  الفʛنʶي،فهʨ بʚلʥ لʝॽ تॽʰʢقاً للʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن الʺʙني  إلʽها،القانʨن العامة وʱʻȄʺي 

                                                             
3)) ،ʛʺي، معʶॽʰؔصالح ال ȑʙاد،  .)2000)مهʙغǼ جامعة ʛʽʱʶة دراسة مقارنة، رسالة ماجȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم

  .111ص 

رسالة دراسة مقارنة فʛنʶا ومʛʸ والأردن، مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة  .)2009)الʨʻاʶǽة، أحʺʙ مʙʺʴ فارس، ((4
  .79ص العॽȃʛة، عʺان، دʨʱؗراه جامعة عʺان 
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بʻʽʺا الغاǽة  الʺʙني،وهي خاصة بʱفʛʽʶ القانʨن  الإدارȑ،أن هʚه الʺادة تʱعلǼ Șالقانʨن لا Ǽالقʛار 

  .)5(الʺॼʶʱȞةمʧ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة هي حʺاǽة الʴقʨق العʤʺى 

 ʧʽب Șʽفʨʱاهاته الʳات ʙحاول في أح ȑʚال ȑʛʸʺالفقه ال ȐʛȄوʧʽقǼاʶال ʧʽاهʳأ  الاتʙʰأن م

إلا أن أساس  الفʛنʶي،عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة مʨʱʶحى مʧ الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن الʺʙني 

ʨؗنه مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʱي يلʜʱم  إلىنʟ هʚه الʺادة بل يʛجع  إلىالإلʜام ॽɾه لا يʛجع 

  .)6(بॽʰʢʱقهاالقʹاة 

أن الأساس القانʨني لʺʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات  إلىخʛ في الفقه الʺȑʛʸ وانʱهى رأȑ فقهي آ

ذلʥ أن هʚه الʨʸʻص وȂن ؗانʗ لا  القʨانʧʽ،الإدارȄة هʨ الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الʱي تʛʴم رجॽɻة 

 ȑدʛالف ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʛʴلح لأن تʸت،ʛاشॼʺة في  الॽɻجʛال ʦȄʛʴʱعاً لʢلح قʸإلا أنها ت

القʛارات الॽʺॽʤʻʱة  إلىوما دامʗ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة تʙʻʱʶ  الॽʺॽʤʻʱة،اللʨائح والقʛارات الإدارȄة 

  .)7(مʻهافʙʺʱʶʱ فʛؔة عʙم الʛجॽɻة 

الʺॼادȏ  إلىوȐʛȄ الॼاحʘ أن الاتʳاه الفقهي الȑʚ اسʙʻ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة 

ذلʥ أن فʛؔة عʙم الʛجॽɻة وȂن ؗان تʦ الʟʻ علʽها  للʨʸاب،للقانʨن هʨ الاتʳاه الأقʛب  الʺهʺة

ʨؗنه مʧ امʱʽه إلا أن هʚا الʺʙʰأ ʙʺʱʶǽ إلʜ  مʻه،ابʙʱاءً في الʱقʧʽʻ الʺʙني الفʛنʶي في الʺادة الʲانॽة 

أصॼح مʙʰأ عاماً مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة نʳॽʱة تʨاتʛ الʟʻ علॽه وتʶȄʛؔه في الȄʛʷʱع لȐʙ غالॽʰة 

  الʙول.

                                                             
  .83)الʺʛجع الʶابȘ نفʶه، ص(5

  .256ص القاهʛة،سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜمان، رسالة دʨʱؗراه جامعة  .)1964)حلʺي مʢʸفى،مʨʺʴد((6

  .231نهاǽة القʛارات الإدارȄة مʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء، دون ناشʛ وȃلʙ نʛʷ، ص .)1981)دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ،حʻʶي ((7
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 مʧ قانʨن  ʧ11 الʺادة وʚȃلʥ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة عʙʻما فʛʶت الفقʛة (ه) م

ʨز الʳʺع بʻʽها وʧʽȃ مهʻة والʱي تʙʴد الأعʺال الʱي لا ʳǽ نقاǼة الʺʴامʧʽ الأردنॽة وتعʙيلاته

ة  ʛؗش ȑفي ا ʛيʙم ʖʸʻها مʻاماة ومʴʺة  أوالॽʺة رسʶسʕة  أومॽʺه رسॼها،  أوشʽفة فॽʣو ȑأ

وʻȃاءً علʽها فإن إقʛار الʺʙʱʶعي أمام لʻʳة شʕون الʺهʧ في نقاǼة الʺʴامʧʽ أنه ǽعʺل مʙيʛاً فॽʻاً 

ʀʨʱالǼ مʨقȄها ، وʽفʣʨʺارات لʚه الإنॽجʨʱم بʨقǽ ة وأنه ʛؗʷادق لʸȄة وॽة الʺال ʛؗʷات الǼاʶع على حॽ

، ʳǽعل مʧ قʛار الʻقاǼة بʻقل اسʺه مʧ سʳل الʺʴامʧʽ  2003علʽها وقʙ عʺل فʽها مʚʻ عام 

مʱفقاً والقانʨن ولا يʛد القʨل Ǽأنه  1/4/2004الʺʜاولʧʽ مʧ تارȄخ غʛʽ سʳل الʺʴامʧʽ  إلىالأساتʚة 

الʨاقعة بʧʽ تارȄخ إقʛاراه أمام لʻʳة مʜاولة الʺهʧ  الʺʙةمʵالف للقانʨن لȄʛʶانه Ǽأثʛ رجعي لعلة أن 

وصʙور القʛار الʺʨȞʷ مʻه يʱعʚر احʶʱابها مʜاولة فعلॽة للʺʙʱʶعي في مهʻة الʺʴاماة، وذلʥ اǽفاءً 

، وما ʛʡأ علॽه مʧ 1984للغاǽات الʺقʨʸدة بʤʻام الʱقاعʙ والʤʻام الاجʱʺاعي للʺʴامʧʽ لʻʶة 

  . )Ǽ)8الʛد تعʙيلات ʳǽعل أسॼاب الʙعȐʨ حॽʁقة

وʱʶȄفاد مʺا تقʙم أن الʺقʨʸد Ǽالʺॼادȏ العامة للقانʨن في إʡار مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

 ومʙاها،الإدارȄة هي تلʥ الʺॼادȏ الʱي اسʵʱلʸها القʹاء الإدارȑ ووضع حʙودها وʧʽȃ تفاصʽلها 

أنها مʧ  اساسوقʙ رسي علʽها القʹاء الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ تʨاتʛ إحȞامه فʽها ووضعها على 

وعلى هʚا الأساس تʨؔن هʚه الʺॼادȏ العامة في  علʽها،مʸادر الʺʛʷوॽɺة الʱي لا ʨʳǽز الʛʵوج 

ومʧ الʻاحॽة  الȞʷلॽة،نʢاق القانʨن الإدارȑ قʨاعʙ إنʷائॽة مʧ صʻع القاضي الإدارȑ مʧ الʻاحॽة 

  .)9(الإدارȑ الʺʨضॽɺʨة قʨاعʙ عامة مʛʳدة ؗالȄʛʷʱع تʧʺʹʱ قʨاعʙ القانʨن 

                                                             
ʜ عʙالة.2006/ 12/4هʯʽة خʺاسॽة تارȄخ  2006/ 44الأردنॽة رقʦ  العلॽا )قʛار مȞʴʺة العʙل(8 ʛؗرات مʨʷʻم ،  

9)) ʙʽل صالح سعʸॽɾ،يʰعʜ2015)ال(.  ʛأثǼ ȑار الإدارʛجامعة  رجعي،نفاذ الق ʛʽʱʶرسالة ماجʽك،الʨمʛ  68ص.  
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أرسʗ اجʱهاداً مفاده عʙم جʨاز رجॽɻة القʛارات  الʺȄʛʸةالإدارȄة العلॽا تقʙم فإن الʺȞʴʺة  ومʺا

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ، ومفاد هʚا الاجʱهاد: انʢلاقاً مʧ أن  187الإدارȄة معللة حȞʺها بʟʻ الʺادة 

 ʧʽانʨة القॽɻعلى رج ʟʻاحة الʛص ʛʤح ʙق ȑʛʸʺر الʨʱسʙا ماولا الʺॽعل سʱيȘ   ادʨʺالǼ هاʻم

الʺȑʛʸ أجاز الʛجॽɻة في غʛʽ الʺʨاد الʜʳائॽة عʙʻ الʹʛورة وʛʷȃوȋ  الʺʛّʷعالʜʳائॽة، إلا أن 

 اً وواضʴ اً غاǽة في الʸعȃʨة أن تʴʱقȞʺǼ Șان، وهي أن ʨȞǽن الʟʻ القاضي Ǽالʛجॽɻة مʙʴد

ʴȄʛافقة اً وصʨم ʖʳȄة أعʹا، وॽʰة  ءأغلॽʰه الأغلʚد بهʨʸه، والʺقॽعل ʖعʷال ʝلʳة مॽʰأنها أغل

 ʧʽʺʹز تʨʳǽ فلا Șلʢʻʺا الʚه ʧوم ،ʧʽانʨار القʛر لإقʨʱسʙها الʰلʢي تʱة الॽʰالأغل ʛʽخاصة غ

إلا ʨʺǼجʖ نʟ قانʨن مʙʴد  رجॽɻاً  أثʛاً كانʗ قʛارات فʛدǽة أم تॽʺॽʤʻة أالقʛارات الإدارȄة سʨاء 

وصȄʛح تʨافȘ علॽة أغلॽʰة خاصة في مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ يʛخʟ للإدارة جʨاز الʛجॽɻة في 

  .)Ǽ)10عʠ قʛاراتها الإدارȄة

تȑʛʶ أحȞام  أنه: لاالʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʙ نʗʸ على  ʧ) م187وتʙʳر الإشارة أنʟʻ الʺادة (

ذلʨʳǽ ʥز  قʰلها، ومعيʛʱتʖ علʽها أثॽɾ ʛʺا وقع  بها، ولامʧ تارȄخ العʺل  عما ǽقالقʨانʧʽ إلا على 

  الʷعʖ.مʳلʝ  ءأغلॽʰة أعʹافي غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة الʟʻ في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة 

ȞʷǼل صȄʛح  2005العʛاقي ʛؗس مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة في دسʨʱر عام  الʺʛّʷعوȄلاحȎ أن 

ʛاشॼوم،  ّy ولا  بʟʻ،لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا  أنه:مʻه على  19ة الʲانॽة مʧ الʺادة ʗ الفقʛ فقʙ ن

ولا ʨʳǽز تȘʽʰʢ عقȃʨة أشʙ مʧ  جȄʛʺة،عقȃʨة إلا على الفعل الǽ ȑʚعʙه القانʨن وقʗ اقʛʱافه 

ʗة وقʚافʻة الȃʨة. العقʺȄʛʳأ ال ʙʻʰا الʚه ʧم ȎلاحȄاد وʨʺة في الॽɻجʛم الʙأ عʙʰعلى م ʟنه ن

                                                             
10))ʦॽʂاʛأت إبʷن ʙʺʴاونة، مʛʢفعل الإدارة دراسة . )2012)الǼ ȑار الإدارʛرسالة  مقارنة،إنهاء الق،ʛʽʱʶجامعة عʺان،  ماج

  .156ص
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 ʛʽل غȞʷǼ ةॽائʜʳال،ʛاشॼم  ʜت ʙعǽ ما ʨوهʙȄ ًل له إذ اʴلا م  ʗʸذات الʺادة ن ʧم ʛالعاش ʙʻʰإن ال

  للʺʱهʦ.إذا ؗان أصلح  لا ȑʛʶǽ القانʨن الʜʳائي Ǽأثʛ رجعي إلا انه:على 

الʶالف ذʛؗها  19وما ʜʽʺǽ مʙʰأ الʛجॽɻة في الʙسʨʱر العʛاقي Ǽأنه نǼ ʟالʙʻʰ الʱاسع مʧ الʺاد 

ʷǽʺل هʚا الاسʻʲʱاء  ذلʥ، ولاالقʨانʧʽ لا تǼ ȑʛʶأثʛ رجعي مالʦ يʟʻ القانʨن على غʛʽ  أن:على 

 ʖائʛʹال ʧʽانʨم.قʨسʛوال  

الإدارȄة الʸادرة عʧ مʸلʴة الʹʛائʖ  تاوʱʶȄفاد مʧ ذلʥ مʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ أن القʛار 

 ʧʺʹʱأن ت ʧȞʺǽ اق لاʛم في العʨسʛاً والʛاً  أثॽɻعلى الʺاضي ، إذ إ رج ʖʴʶʻيʰȄʛʹال ʧʽانʨن القॽ ة

 ʙʺʶʱة فȄة الإدارॽʺॽʤʻʱارات الʛائح والقʨالل ȘȄʛʡ ʧع ʛʶتفʙة عʛʽمالأخ  ʟن ʧة مॽɻجʛاز الʨج

مʧ الʙسʨʱر العʛاقي، وʚȃلʥ  19القانʨن الʹʰȄʛي، والʙʺʱʶǽ ȑʚ بʙوره عʙم الʛجॽɻة مʧ نʟ الʺادة 

 رجॽɻاً  أثʛاً Ǽ ʧʽالʹʛائʖ والʛسʨم لا ʧȞʺǽ أن تʧʺʹʱ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʱي تʵاʖʡ الʺȞلف

اسʻʱادا للʛخʸة الॽɻȄʛʷʱة الʶالف ذʛؗها، ولعل ما يʛʰر ذلʥ مʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ مʸلʴة 

الʙولة العامة في العʛاق الʱي تʲʺʱل بʛفʙ الʻȄʜʵة العامة Ǽالأمʨال ȞʷǼل دورȑ ومʛʺʱʶ، ومȞافʴة 

ॼȄʛة لا ǽأمʧ صʙور قʛار إدارȑ الʱهʛب الʹʰȄʛي قʙر الإمȞان ذاك أن الʺʱهʛب عʧ دفع الʹ

العʛاقي بʚلʥ شȋʛ ضȌॼ القʨانʧʽ  الʺʛّʷعبʱؔلॽفه ॼȄʛʹǼة عʧ عʺل تʦ في الʺاضي، وقʙ أجاد 

ʹॼȄʛة عʧ مʛʢح واحʙ الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل دقȘʽ ومعالʳة واقعة الازدواج الʹʰȄʛي، وعʙم اقʱʹاء ال

 ʛم ʧم ʛʲم ال .ةأكʙة عʙاء فإن قاعʻʲʱة عامة اسʙأن لؔل قاع ʘʽة وحॽاحʻفي ال Șʰʢة لا تॽɻجʛ

أن القʨاعʙ الإجʛائॽة خاصة Ǽالإدارة مʧ جهة ، ؗʺا أنها لا تʖʶؔ الأفʛاد مʛاكʜ ذلʥ الإجʛائॽة 

  قانʨنॽة ʧȞʺǽ لهʦ أن ʨʳʱʴǽا بها إزاء القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽالʛجॽɻة
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ʔلʠʸاني الʰال:  
ȉوʙة شॻɹار رجʙالق  ȏالإدار  

ʙʰم ȑار الإدارʛالف القʵǽي  أʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺعلى ال Șʰʢǽ ماʙʻع ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙع

  :)11(وهʺاولʚلʥ فإن مʙʰأ الʛجॽɻة لا يʴʱقȘ إلا في حالʧʽʱ  ،اكʰʶʱها الأفʛاد قʰل صʙوره 

ومʲال  الإصʙار،تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ على وقائع تʴققʗ قʰل اتʵاذه لʻاحॽة  الأولى:الʲالة 

وʦʱȄ تॽʰʢقه على الʺʣʨفʧʽ  العامة،ذلʥ صʙور قʛار إدارȑ يʧʺʹʱ تعلॽʺات الʱعʧʽʽ في الʣʨائف 

  الʺعʧʽʻʽ ساǼقاً ولʝॽ على الʺʣʨفʧʽ الʙʳد.

ولʧؔ قʰل إعلام الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار  اتʵاذه،حالة تȘʽʰʢ قʛار ʸǼفة لاحقة على  الʰانॻة:الʲالة 

ॽɾعʙ القʛار في هʚه الʴالة مʵالف  والǼ،ʛʷʻفʨʴاه عȘȄʛʡ ʧ وسائل تʰلॽغ القʛار الإدارȑ ؗالإعلان 

  إلا مʧ تارȄخ إعلان الʺʵاǼ ʧʽʰʡه Ǽفʨʴاه. ʨؗن القʛار الإدارȑ لا ǽعʙ سارȄاً  الʛجॽɻة،لʺʙʰأ 

ʛار الإدارȑ أعلاه ȞʷǼل مʠॽɿʱʶ على الʨʴʻ ومʺا تقʙم فإن الॼاحʘ سʻʽاقʞ حالات رجॽɻة الق

  الآتي:

ʜ قانʨني ذاتي  أولاًـ الȉʙʵ الأول: ʛؗأ مʷʻما يʙʻة  أوعॽنʨه القانʛاصʻؔامل ؗافة عʱي وتʸʵش

ʣ ني كافة فيʨام قانʤل ن،ʧʽن  معʨؔʱل Șلاح ȑار إدارʛقǼ ʜ ʛؗʺا الʚعلى ه ȑʙعʱز الʨʳǽ فإنه لا

ʜ وتؔامل  ʛؗʺا الʚه،هʛاصʻز  عʨʳǽ ي لاʰʶات نॼʲع بʱʺʱي تʱال ʖʶʱȞʺال Șʴة الʛؔاماُ لفʛʱاح ʥوذل

ʜ  رجعي،الʺʶاس بها Ǽقʛار  ʛؗʺا الʚن هʨؔت ʙعǼ ةॽنʨت الأوضاع القانʛʽتغ ʨى ولʱي،حʸʵʷال 

                                                             
11))ȑʙالʺه ʙʰالله ، عʙʰن  .)1999) عʨة في القانȄارات الإدارʛلان القʢǼالأردني  ʧيʙافʛلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،والʺقارن

  للʴقʨق، جامعة الʺʨصل، ؗلॽة الʴقʨق.
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ʜ في ʣل الʤʻام القانʨني الʴالي لعʙم  ʛؗʺا الʚل هʲن مʨؔʱأن ي ʧȞʺʺال ʛʽغ ʧح مॼوأص

  )12(مʛʷوعʱʽه

لقʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة قʹʗ على الʨʴʻ الʺʱقʙم فʳاء في أحʙ ومʧ ذلʥ فإن مȞʴʺة ا

اجʱهاداتها " لا ʨʳǽز على أȑ وجه تقʛȄʛ أثʛ رجعي للقʛارات الإدارȄة إلا لʨ نʟ القانʨن على 

،ʥة  ذلȄارات الإدارʛرجعي للق ʛأث ȑأǼ ادʙʱم الاعʙع ȑة  أووعلى القʹاء الإدارॽʴأواللائ 

ر الأثʛ الʛجعي للقʛارات الإدارȄة لانʨʢائه على اغʸʱاب اخʸʱاص لانعʙام أȑ حǽ ʦȞقʛ  الॽʺॽʤʻʱة،

  .)13("للʙسʨʱرالʺʵالفة الॽʶʳʺة  أوالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

" أن الʺʣʨف العام ʙʺʱʶǽ مʧ الॽʣʨفة العامة الʱي  Ǽالقʨلالأردنॽة  العلॽا وقʹʗ مȞʴʺة العʙل

 ʧʽانʨام القȞتها احʛقا أقʨلاها حقʨʱة،يʺʤى  والأنʹʱقʺǼ ة إلاॼʶʱȞʺق الʨقʴه الʚاس بهʶʺز الʨʳǽ ولا

 ʛعلى الأث ʟʻن يʨجعي،قانʛاس  الʻان الʻʯʺʡي تقʹي على اʱة العامة الʴلʸʺصاً على الʛح

  .)14("الإدارȄةعلى حقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة فقʙ تʦ إقʛار مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

وعلى الʛغʦ مʧ اسʱقʛار مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة في الفقه القانʨني ȞʷǼل عام والفقه الإدارȞʷǼ ȑل 

ʜ اً ʜ ئفأنه لا Ȟǽفي أن ʨȞǽن الفʛد حا خاص، ʛؗعلى م  Șه حॽɾ ن لهʨؔني عام وتʨقان،ʖʶʱȞبل  م

ʜ علॽه لʧȞʺॽ القʨل  ʛؗʺا الʚام هȞأح Șʽʰʢʱقʹي بǽ ȑار إدارʛر قʙʸǽ أن ʖʳǽإنه  Șح له حॼأص

ʖʶʱȞ،ʜ في هʚا م ʛؗʺف  الʣʨʺأن ال ʥال ذلʲوم ʨʴǽ فة العامة  زلاॽʣʨار الʡإ ʧʺة ضॽʀʛʱال Șح

                                                             
الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الإدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق، ؗلॽة القانʨن، الʳامعة . )2012) الʺفʛجي، زȄاد ((12

  256.ص ، الʺʳلʙ الʛاǼع17و 16د ، العʙالʺȄʛʸʻʱʶة

13)ʰعʜال ʧنقلاً ع(ل صالح يʸॽɾ،) ʙʽ2015سع(. ،Șجع سابʛرجعي،م ʛأثǼ ȑار الإدارʛ68ص نفاذ الق.  

14))ʛʺصالح، مع ȑʙاد،  .)2001)مهʙغǼ ن، جامعةʨة القانॽؗل ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم
 .154ص
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ʜ وॽʣفي شاغʛ في الʙرجة  ʛؗد مʨة ووجॽمʙالؔفاءة والأق ʛافʨد تʛʳʺǼ،ور  الأعلىʙص ʧم ʙبل لا ب

ʜ ʛؗʺا الʚه هॼʶȞǽ ȑار إدارʛ15(ق(.  

أنه لا ȑʛʶǽ على الʺʛاكʜ القانʨنॽة الॽʸʵʷة الʱي  نʛʤه،وʚȃلʱʻʱʶǽ ʥج الॼاحʘ مʧ وجهة 

 ʧل مʙي تعʱة الʙيʙʳال ʙاعʨها القʱʽعʛش ʗققʴني ما وتʨام قانʤل نʣ في ʗنʨؔةتॽه  آلʚه ʧȄʨؔت

 ʜاكʛʺأتها،الʷفي حال تʹʺ ون ʥوذلʧʽ  ʝʺاماً تȞة أحʙيʙʳال ʙاعʨةالقॽه  آلʚه ʧȄʨؔت،ʜاكʛʺلأن  ال

ومʧ جهة أخȐʛ خالفʗ  جهة،على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للأفʛاد مʧ  القʨاعʙ الʙʳيʙة تʨؔن بʚلʥ اعʙʱت

  مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة.

يʴʱقȘ هʚا الȋʛʷ عʙʻما ʨȞǽن مʧ شأن القʛارات الإدارȄة الʺȃʨʷة ثانॻاًـ الȉʙʵ الʰاني: 

ʚجعي نافʛار الʛورة القʛʽل صʰها قʛاصʻع ʗي تؔاملʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺالǼ اسʶʺة الॽɻجʛالǼ ʙعȄاً ، و

ʙة، أȑ أن هʚا الȋʛʷ سهل الǼ Șʽʰʢʱالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة الʢॽʶॼة الʱي تʙʸر على درجة واح

 ʧر مʙʸارات تʛه القʚه ʙف عام واحʣʨأوم ʽةهʯ  ȑار إدارʛر قʙʸǽ أن ʥال ذلʲة، ومʙواح

لاقʸʱادǽة اتॽʤʻʺي بȄʜادة رواتʖ الʺʣʨفʧʽ نʳॽʱة غلاء الأسعار، فلا ʨʳǽز Ǽعʙ اسʱقʛار الأوضاع 

Ǽاسʛʱداد هʚه الȄʜادة، وȂنʺا القʛار الॽʴʸح هʨ قʢع الȄʜادة مʧ تارȄخ  يآخǽ ʛقʹقʛار  رإصʙا

  .)16(اسʱقʛار الأوضاع دون سʖʴ الȄʜادة الʱي اسʴʱقها الʺʣʨف ساǼقاً 

ؗʺا هʨ  الأعلى،نهائॽة حʱى يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها مʧ الهʯʽات  تعʙَّ أما Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʱي لا 

Ȅʜة الʱي لا تॼʸح نهائॽة حʱى الʙʸʱيȘ علʽها مʧ الهʯʽات  ʛؗات اللامʯʽارات الهʛال في قʴال

وʚȃلʥ فإن الʺʙʰأ القانʨني ǽقʹي Ǽأن هʚه القʛارات لا تعʙ نهائॽة ولا تȑʛʶ إلا مʧ تارȄخ  الʨصائॽة،

                                                             
 )1 ()ʛʺصالح، مع ȑʙة .)2001مهȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰ120، مرجع سابق ، ص م  

  .193الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص .)2012)الʺفʛجي ، زȄاد ((16
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لʙʸʱيȘ علʽها فإنها فإذا ما تʦ تʻفʚʽ هʚه القʛارات قʰل ا الʨصائॽة،الʙʸʱيȘ علʽها مʧ الʶلʢات 

  .)17(الʺॼʶʱȞةوتʴʺل في ॽʡاتها اعʙʱاء على الʴقʨق  رجॽɻاً  أثʛاً تʴʺل بهʚه الʴالة 

  وحॽʁقةً أن الفقه الإدارȑ أنقॽɾ ʦʶʺا ʟʵǽ هʚه القʛارات اتʳاهʧʽ وهʺا:

Ȅʜة مʧ تارȄخ ـ الاتʱاه الأول: 1 ʛؗات اللامʯʽاله ʧادر عʸال ȑار الإدارʛان القȄʛʶǼ قʹيǽ

ʚا الʙʸʱيȘ لا إذا أن ه الʨصائॽة،صʙوره مʧ هʚه الهʯʽات في حال الʙʸʱيȘ علॽه مʧ الʶلʢات 

ʴʸǼة القʛار الʸادر عʧ الهʯʽات  إقʛارٍ للقʛار وȂنʺا ؗاشفاً له ʨؗنه لا يʧʺʹʱ سǽ  Ȑʨعʙ مʯʷʻاً 

Ȅʜة ʛؗ18(اللام(._  

وȄقʹي هʚا الاتʳاه Ǽأن القʨل بʻفاذ القʛارات الإدارȄة الʸادرة مʧ الهʯʽات  الʰاني:ـ الاتʱاه 2

Ȅʜة مʧ تارȄخ صʙورها مʧ هʚه الهʯʽات لا مʧ تارȄخ الإقʛار علʽها مʧ الʶلʢات الʨصائॽة ʛؗاللام 

ʙعǽ  اراتʛة القॽɻأ رجʙʰʺقاً لॽʰʢة،تȄالإدار  Șيʙʸʱخ الȄتار ʧم ʨارات هʛه القʚل هʲأن نفاذ م ʥذل

وȃالʱالي فإن القʛار الإدارȑ لا يʱʻج أثارا قʰل  الʙʸʱيȘ،أن عʻاصʛها لا تʱؔامل دون هʚا  إذ علʽها،

  .)19(ذلʥمالǽ ʦقʛر القانʨن غʛʽ  الʙʸʱيȘ،هʚا 

ثار قانʨنॽة ذلʥ أنها لا تعʙ قʛارات معʙومة لا تʛتʖ اȑ آوȐʛȄ الॼاحʘ أن مʲل هʚه القʛارات 

ولا ʧȞʺǽ وصفها Ǽالقʛارات الإدارȄة ذلʥ أنها  الȄʛʶان،زالʗ في ʨʡر الإصʙار ولʦ تʙخل في مʛحلة 

  لازالʗ مʛʳد أعʺال تʺهǽʙʽة للقʛار الʻهائي الʙʸǽ ȑʚق مʧ الʶلʢات الʨصائॽة.

                                                             
17))ʦॽʂاʛأت إبʷن ʙʺʴاونة، مʛʢص . )2012)ال ،Șجع سابʛفعل الإدارة دراسة مقارنة، مǼ ȑار الإدارʛ100إنهاء الق.  

18)) ،ʙʻح، مهʨار نʱʵعة القان2010)مʨسʨʺن العام ، الʨة في القانॼʶʱȞʺق الʨقʴة ا) ، الॽنʨ ʙلʳة، مʸʸʵʱʺل
3ȋ،3ص،Șʷ314،دم.  

19)ʶنف Șابʶجع الʛʺ316و 315، ص ه)ال.  
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ʖʲॺʸال ʖالʰال: 
 الإدارȂة القʙارات رجॻɹة إǺاحة

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

هي اسʱقʛار الʺعاملات والʴفاȍ على  الإدارȄةؗانʗ الȞʴʺة مʧ عʙم رجॽɻة القʛارات  إذا

حقʨقهʦ  فيفإن هʻالʥ حالات تʨؔن فʽها الʛجॽɻة لʸالح الأفʛاد ولا تʕثʛ  ،الʴقʨق الʺॼʶʱȞة

لʚا فقʙ خفف القʹاء الإدارȑ مʧ صʛامة تȘʽʰʢ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة في حالات معʻʽة  ،الʺॼʶʱȞة

 ʛʵǽ ا لاʺȃهوʱه وغايʛهʨج ʧأ عʙʰʺا الʚو ،)20(ج ه ʟʻي ʙعقʛّʷʺال  ȑʛʶǽ ح على إنȄʛل صȞʷǼ

القانʨن Ǽأثʛ رجعي، وȃإمȞانه أǽʹا إن يʛخʟ للإدارة Ǽإصʙار القʛارات الإدارȄة Ǽأثʛ رجعي حʱى 

وʷȃأن إǼاحة الʛجॽɻة في القʛارات بʟʻ قانʨني،  ،)ǽ)21ʹفي صفة الʺʛʷوॽɺة على هʚه القʛارات

في إصʙار القʛارات  الʺʛّʷعالعʙيʙ مʧ الأسʯلة، مʻها ما مȐʙ الȄʛʴة الʱي ǽʺلؔها  ʻʻȞʺǽا أن نʛʢح

 الʺʛّʷعذات الأثʛ الʛجعي، وما هʨ نʨع الʟʻ القانʨني هل هʨ صȄʛح ام ضʺʻي، وما مȐʙ إجازة 

في مʻح الإدارة رخʸه في إصʙار القʛارات الʛجॽɻة، للإجاǼة عʧ هʚه الأسʯلة ǽقʱʹي الأمʛ بʻا 

ʺا ǽأتي عʙة  في بʨʻد تʻاولها   :وؗ

 ʔلʠʸة الأول:الȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰاردة على مʨاءات الʻʲʱالاس.  

 ʔلʠʸاني:الʰارات  الʛة القॽɻة على رجॼتʛʱʺة.الآثار الȄالإدار  

                                                             
الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في ؗل مʧ فʛنʶا مʛʸ الأردن، دار الʲقافة  .)2021)مʙʺʴ علي الʵلايلة، ((20

ȋ ،عȄزʨʱوال ʛʷʻ190، ص1لل.  

  .150، دار الʛʲاء للॼʢاعة والʛʷʻ، الأردن، ص1نفاذ القʛار الإدارȑ دراسة مقارنة، ȋ .)2013)ناصʛ الʶلامات ((21
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ʔلʠʸالأول ال:  
  الإدارȂة القʙارات رجॻɹة عʗم مʗʮأ على الʦاردة الاسʰʯʹاءات

يʛد على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة عʙد مʧ الاسʻʲʱاءات لا بʙ مʧ ذʛؗها وॽȃان 

  هي:مفهʨمها وهʚه الاسʻʲʱاءات 

وتʦʱ رجॽɻة القʛارات الإدارȄة في هʚه الʴالة بʨجʨد :  أولا : وجʦد نʝ تȂʙʵعي ǻقʙر الʙجॻɹة

 ʛأثǼ ةȄارات الإدارʛار القʙة إصȄهات الإدارʳلل ʟخʛعي يȄʛʷت ʟن ʙʻʰال ʟن ʥال ذلʲرجعي، وم

والʱي قʹʨʳǼ ʗاز رجॽɻة قʨانʧʽ الʹʛائʖ  2005مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام  19الʱاسع مʧ الʺادة 

والʛسʨم، ومʧ ذلʥ فإن القʛارات الإدارȄة الʸادرة في مʳال الʹʛائʖ والʛسʨم تʱʺʱع Ǽالأثʛ الʛجعي 

 الʺʛّʷعʨن الʛجॽɻة ضʺॽʻة ؗأن ʙʸǽر وفȘ ما تقʙم، وتʶʺى هʚه الʴالة Ǽالʛجॽɻة الʴȄʛʸة، وقʙ تؔ

يॽʱح ॽɾه للإدارة معالʳة أوضاع ومʛاكʜ قانʨنॽة ساǼقة وفȘ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة، وما يʛʰر ذلʥ  اً قانʨن

  .)22(هʨ غاǽة الʻفع العام والʱي تعʙ الإدارة هي القائʦ على تॽʁʴقها

مʧ الʺعلʨم قانʨناً أن القʛارات الإدارȄة : ثانॻاً: إجازة رجॻɹة القʙار الإدارȏ تʹفʘʻاً لʤȜʲ الإلغاء

لا تʧʸʴʱ مʧ الʢعǼ ʧالإلغاء إلا Ǽʺʹي مʙة الʢعʧ، وȂن ؗان ʡعʧ الإلغاء لا يʨقف نفاذها، فإذا 

ما مارس الʺʵاǼ ʖʡالقʛار الإدارȑ حقه Ǽالʢعʧ، وصʙر حʦȞ الإلغاء فإن الإدارة ملʜمة قانʨناً 

رȑ الʺلغي عȘȄʛʡ ʧ القʹاء ʦȞʴǼ الʺعʙوم ولا يʛتʖ أȑ القʛار الإدا وȄعʙَّ بʻʱفʚʽ الʦȞʴ القʹائي، 

أثار قانʨنॽة، فʱلʜʱم الإدارة في هʚه الʴالة بॽʴʸʱح الآثار الʨاقॽɻة الʱي رتʰها القʛار الʺلغي، 

 ʖتʛة تȄارات إدارʛر قʙʸʱاً فʛالة  أثʴه الʚة في هॽɻجʛن الʨؔʱل، فʡاॼار الʛور القʙخ صȄتار ʧم

                                                             
 العॽȃʛة،دار الʻهʹة  والȘʽʰʢʱ،الȘʴ الʺʖʶʱȞ للʺʣʨف العام بʧʽ الȄʛʤʻة  .)2016)عʙʰ الغʻي ابʨ زʙȄ، مʢʸفى ((22

  .221ص القاهʛة،
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ǽن وحʺاʨالقان ʦȞʴاً لʚʽفʻة تǽدʛة الفʴلʸʺة للǽة أولاً، وحʺاॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙة وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺة ل

  . )23(الʱي هʙدها القʛار الॼاʡل ثانॽاً 

ʗة:رجॻɹة القʙارات الʸفʙʴة  ثالʰاً: ʓؕʸوال  َّʙة  تعॽɻة رجʙؗʕʺة والʛʶة الʺفȄارات الإدارʛة القॽɻرج

 ʛʽة وغʛاهʣة، فهيॽʁॽʁح  ʛʽʶوتف ʙʽها على تأكʱفॽʣو ʛʸʱة وتقʙيʙة جॽنʨام قانȞأحǼ لا تأتي

هʚه القʛارات  وتعʙَّ  الʶابȘ،مʧ الإدارة على تʺȞʶها Ǽقʛاها  اً وتأكʙʽ ساǼقاً،القʛارات الʱي تʦ إصʙارها 

  )24(.للأفʛادتʛتʖ أȑ ضʛر  لأنها لا تʹʅॽ شʯʽاً جʙيʙاً ولا ،مʧ الʨʻع الغʛʽ قابل للʢعǼ ʧالإلغاء

الأصل في القʛارات الإدارȄة أن تʙʸر  الإدارȂة:الʙجॻɹة في حالة تॻʲʶح القʙارات  اً:راǺع

 ʙاعʨاق القʢن ʧʺة،ضॽنʨل  القانʰقǽ ًاضاʛʱوعة افʛʷة ومʴॽʴر صʙʸة تȄارات الإدارʛفإن الق ʥلʚل

 ʝȞات العॼالإلغاء،إثǼ  اراتʛة وسلامة القʴة صʻȄʛناً قʨى قانʺʶǽ ما ʨة،وهȄإذا ما  الإدار ʧؔول

فهل تʺلʥ سॼʴه Ǽقʛار  ،ثاراً قانʨنॽةا عʙم شʛعʱʽه Ǽعʙ نفاذه وتʛتॼʽه آتʧʽʰ لهو أصʙرت الإدارة قʛاراً 

  إدارȑ جʙيʙ؟

 ȑارها الإدارʛق ʖʴللإدارة س ʜʳǽ ʦني لʨه أن الفقه القانȄʨʻʱال ʧم ʙة لا بǽاʙب،ʦॽلʶاءً  الʨس

وذلʥ احʛʱاماً لʺʙʰأ عʙم  لها،غʛʽ مʷʻأ  أومʷʻأ للʴقʨق  اً أم فʛدǽ اً تॽʺॽʤʻ اً كان هʚا القʛار قʛار أ

أجاز للإدارة سʖʴ قʛاراتها  دارȑ وȄلاحȎ في هʚا الʺʳال أن القʹاء الإ الإدارȄة،رجॽɻة القʛارات 

  :)25(حالʧʽʱالإدارȄة الʶلॽʺة في 

1.  ʧʽفʣʨʺل الʸفǼ ادرةʸارات الʛالق.ʧʽʽمʨʺالع 

                                                             
  .189مʛجع سابȘ، صات الإدارȄة، )مهȑʙ صالح ، معʺʛ ، مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛار (23

  .Ȅʛ200ة والȘʽʰʢʱ، مʛجع سابȘ، صالȘʴ الʺʖʶʱȞ للʺʣʨف العام بʧʽ الʤʻ .)2016)عʙʰ الغʻي ابʨ زʙȄ، مʢʸفى ((24

مȐʙ سلʢة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها الʺʛʷوعة، دراسة مقارنه، ؗلॽة القانʨن،  .)2008)عʙʰ علي الȑʙʽȃʜ، مʨʺʴد((25
  .135 ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة
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 لأحʙ.القʛارات الʱي لʦ تʨلʙ حقʨقاً قانʨنॽة  .2

 ʛʽاراتها غʛق ʖʴة سʢإلا سل ʥم أن الإدارة لا تʺلʙفاد مʺا تقʱʶȄوعة،وʛʷʺأن  ال ʖʳǽ ʥلʚȃو

القانʨن  ومʵالفةوهي عʖʽ الȞʷل  ،ʶʺʵةالʨȞǽن القʛار الʺʛاد سॼʴة مȃʨʷاً Ǽأحʙ عʨʽب الʺʛʷوॽɺة 

  للإʢǼال.قابلاً  أولأن القʛار الإدارʨȞǽ ȑن في هʚه الʴالة Ǽاʡلاً  ،والانʛʴاف والاخʸʱاص

القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ مʛʸ والأردن والعʛاق على أن سʖʴ القʛار  أحȞاموقʙ اسʱقʛت 

  الʺعاب في مʛʷوعʱʽه ʨȞǽن قʰل فʨات مॽعاد الʢعǼ ʧه أما Ǽعʙ ذلʥ فلا ʨʳǽز.

 ʧده مʛامة جʶʳال ʧاً مʛʽʰؗ ًاʙبلغ ح ʙق ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷم Ȑʛʱاع ȑʚال ʖʽأما إذا بلغ الع

ؗʺا أنه لا  تʷاء،وʨʳȄز سॼʴه مʧ الإدارة في اȑ وقʗ  معʙوماً،فإنه ॼʸǽح قʛاراً  ،القانʨنيكॽانه 

غʛʽ  اً فالقʛار الʺعʙوم ǽعʙ قʛار  للإدارة،ه مʛʳد عʺل مادȑ يʧʸʴʱ مʧ الʢعǼ ʧه ȘȄʛʢǼ الإلغاء أنَّ 

ل لʘʴॼ الȘʴ بل لا مʳا الʺॼʶʱȞة،ولا يʛقى لʺȐʨʱʶ يهʙد ॽɾه الʴقʨق  القانʨنॽة،مʨجʨد مʧ الʻاحॽة 

  .)26(الأمʛالʺʖʶʱȞ في معʛض هʚا 

ʔلʠʸاني الʰال:  
  الإدارȏ  القʙار رجॻɹة على الʙʯʸتॺة الآثار

فلا ʴǼ ʧȞʺǽال مʧ الأحʨل تأخʛʽ  الʺॼاشʛ،تʙʸر القʛارات الإدارȄة مʱلازمةً مع قابلॽة الʻفاذ 

  هي: ار عʙةثʛʱȄتʖ على قابلॽة الʻفاذ الʺॼاشʛ آو  تʻفʚʽها،مʻع  أو

تʱʺʱع الإدارة بʻʱفʚʽ قʛاراتها ʨʸǼرة مॼاشʛة ʨʺǼاجهة الأفʛاد مʧ  ماॻʀة الʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ:أولاـ 

Ǽالامʻʱاع عʻه، وذلʥ ضʺʧ حʙود  أوكان الʜʱاماً Ǽالॽʁام Ǽعʺل أالقʹاء، سʨاء  إلىدون أن تلʳأ 

لأفʛاد ॽɺʛʷة. وهʚا ǽعʻي أن مʺارسة هʚا الامॽʱاز لا ʜʽʳǽ للإدارة أن تعȑʙʱ على حقʨق اʺمʙʰأ ال

                                                             
26)ʙʰد( )عʨʺʴم ،ȑʙʽȃʜص  .)2008علي ال ،Șجع سابʛوعة، مʛʷʺاراتها الʛق ʖʴة الإدارة في سʢسل Ȑʙ140م.  
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 ʧعʢǽ ر أنʛʹʱʺد الʛللف Șʴǽ ارهاʛاذ قʵالإدارة في ات ʧالفة مʵʺن، وفي حال الʨها القانʽʺʴǽ يʱال

 ،Șون وجه حʙها بʽعل ʗلʨʱاس ʙن الإدارة قʨؔي تʱق الʨقʴد الʛب ʖالʢǽ ه أمام القʹاء، وأنॽɾ

ʜ مʺʱاز وعلى هʚا فإن حȘ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ لا ʖʶȞǽ الإدارة حقاً لʝॽ لها، ولǽ ʧؔʹعها  ʛؗفي م

إزاء الأفʛاد وʵȄʹع أعʺالها لʛقاǼة القʹاء، Ǽʺعʻى أن تʙخل القʹاء ʨȞǽن Ǽعʙ الʻʱفʚʽ لا قʰله، ولا 

أنه قʰل الʻʱفʚʽ الʺادȑ للقʛار يʛʱتʖ على مʛʳد وجʨده أثʛ قانʨني هʨ ما ʙʴǽثه  إلىبʙ مʧ الإشارة 

هʚا القʛار مʧ تعʙيل في الʦॽʤʻʱ القانʨني، أȑ في مʨʺʳعة القʨاعʙ والʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة في 

 ȑأ ʖلʢʱة لا تȄارات الإدارʛالق ʠعǼ أنǼ ًله، علʺا ȑماد ʚʽفʻت ȑأ ʧع ʛʤʻع الʢقǼ ʥما، وذل ʗوق

تʻفʚʽ مادȑ لها، مʧ قʽʰل ذلʥ عقȃʨة الإنʚار الʱي تʨقع تأديॼاً على الʺʣʨف فإنها تقʛʸʱ على 

مʛʳد إخʢاره Ǽالʜʳاء ولا تقʱʹي أȑ تʻفʚʽ مادȑ لها، ؗʺا أن هʻاك Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʱي 

 ʛʰʳال ȘȄʛʡ ʧها عʚʽفʻض تʛدون أن تع ʧة مǽʚʽفʻن تʨؔأن ت ʧȞʺǽفي الإ أوʱؔاه، بل تʛدارة الإك

  .)27(الامʻʱاع عʧ إجʛائه أوǼإجʛاء عʺل 

فʸله) فإن قʛار الإدارة  أومʲال ذلʥ تॽʀʨع عقȃʨة تأديॽʰة ȘʴǼ الʺʣʨف (حʛمانه مʧ علاوة 

 ʚʽفʻʱالǼ) ʛا الأمʚي هʺʶǽ أن ʧȞʺǽ حॽضʨʱة. وللȄʛʰʳة الʨعʺال القʱي اسʻعǽ ال لاʨه الأحʚفي ه

ئʺاً أن تʚʵʱ تلقائॽاً الإجʛاءات الʱي ʢǽلʰها تʻفʚʽ هʚا الʱلقائي)، فالإدارة مʙʸرة القʛار تॽʢʱʶع دا

وȃالʺقابل إذ  ،)28(جȑʛʰ تʻفʚʽ  إلىالʛʸʱف، لأن هʚا الأمʛ يʨʱقف على إرادة الإدارة الʱي لا تʱʴاج 

انʗ الإجʛاءات في يʙ مʧ يʨجه إلॽه القʛار، أȑ مʨʱقفة على إرادته، وهʨ ما ʙʴǽث  انعʝȞ الأمʛ وؗ

أداءً، في هʚه الʴالة، ʧȞʺǽ  أوكان امʻʱاعاً أفي ؗل مʛة يʢʱلʖ فʽها الʻʱفʚʽ عʺلاً شॽʸʵاً سʨاء 

لقʛارات الإدارȄة تʢǼ ʦʶʱاǼع إجʛاء الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ. والʳॽʱʻة ʧȞʺǽ القʨل إن جʺॽع ا إلىاللʨʳء 

                                                             
  .233)سʙʽ فهʦॽ، عادل، القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ، الʙار القʨمॽة للʛʷʻ، بلا تارȄخ نʛʷ، القاهʛة ، ص (27

  .79دارȄة، مॼʢعة شهاب ، أرʽȃل، ص الȄʛʤʻة العامة في القʛارات والعقʨد الإ .)2010)لʽلʨ راضي، مازن ((28
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ل في الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد مʧ دون حاجة  ِّʙلها، إذ تع ȑماد ʚʽفʻؗل ت ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ȑʚʽفʻت

مʨافقة مʧ جانʰهʦ، هʚا الامॽʱاز ʢǽلȘ علॽه اسʦ القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ الʺॼاشʛ وهʨ  إلى

أن الإدارة تʺلʥ تʻفʚʽ قʛاراتها تʻفʚʽاً مادǽاً عʱʵǽ ʧلف عʧ الʻʱفʚʽ، فهʚا الامॽʱاز الʲاني مقʱʹاه 

  .)29(مقʙماً القʹاء  إلىȘȄʛʡ اسʱعʺال القʨة، ولا ȋʛʱʷǽ في ذلʥ الاتʳاه 

 Șوف ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة للॽنʨعة القانॽʰʢان الॽب ʧا مʻلʙم لا بʙتي:الآومʺا تق  

  :)30(الأمʛثʺة رأǽان فقهॽان مʱʹادان حʨل هʚا  :الॻʮʠعة القانʦنॻة للʯʹفʘʻ الॺʸاشʙأ ـ 

ʙ أن الإدارة تॽʢʱʶع أن تʻفʚ قʛاراتها مʧ تلقاء نفʶها مʧ دون حاجة  رأȑ ـ 1 ʕؗخل  إلىيʙت

القاضي للʨʸʴل على حʦȞ قابل للʻʱفʚʽ حʱى لʨ ؗان ذلʥ الʻʱفʚʽ يʱعلǼ Șالغʛʽ وʝʺȄ حقʨقه، 

وعلى الأفʛاد إʡاعة الأمʛ ولهʦ الȘʴ في رفع الʙعاوȐ أمام القʹاء ضʙ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ الȑʚ لا 

ارة دائʺاً في وضع يʨقفه ؗقاعʙة عامة إلاَّ في حالات اسʻʲʱائॽة، ومʧ نʱائج ذلʥ الʻʱفʚʽ أن تʨؔن الإد

الʺʙافع والفʛد في وضع الʺʙعي. وهʻا يʧʽʰʱ أن أصʴاب هʚا الʛأȑ اهʨʺʱا ʛʹǼورة تʺʧʽȞ الإدارة 

مʧ أداء مهʺʱها مʧ خلال الاعʛʱاف لها Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، وهʚا الامॽʱاز ǽعʙʺʱ على فʛؔة الʶلʢة 

  .)31(الʻʱفǽʚʽةجʜءاً مʧ الʶلʢة  Ǽعʙهاالʱي تʱʺʱع بها الإدارة 

الʛأȑ الآخʛ يʛؔʻ على الإدارة الʱʺʱع Ǽأȑ سلʢة مقʛراً أن الʶلʢة للʺʛʷع فقȌ وهʨ  ـ 2

صاحʖ الȘʴ في مʺارسʱها، فإن تʙخل القʹاء مॼʶقاً في الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ أكʛʰ ضʺانة للأفʛاد، 

وهȘȄʛʡ ʨ الʶلام والأمʧ، لأن الʨʸʴل على حǼ Șالقʨة والإكʛاه مʛʡ ʧف واحʙ قʛʳǽ ȑʨح 

                                                             
29)) Ȍاسॼال ʙʰاد عʕة، ص . )2012)فȄرʙʻȞة، الاسʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑار الإدارʛالق ،ʙʺʴ167م.  

30))ʙʺʴم،ʙʽʶال ʙʽʳʺال ʙʰراه، ؗ .)2002)عʨʱؗاد، رسالة دʛالأف Șانها في حȄʛة وسȄارات الإدارʛق، جامعة نفاذ القʨقʴة الॽل
  .258القاهʛة، ص

  .420دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، ص  الإدارȄة،الȄʛʤʻة العامة للقʛارات  .)1991)الʢʺاوȑ، سلॽʺان ((31
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لقانʨني، والإدارة لا تʛʸʱف إلا لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ وفي حʙود ما تʛسʺه لها، فالʶلʢة الإدارȄة الʷعʨر ا

تقʛر له جʜاءً لʦ يʟʻ علॽه  أولا تॽʢʱʶع الʛʵوج على حʙود القانʨن Ǽأن تʴʺله غʛʽ معʻاه 

ʗ لها حȄʛة الʛʸʱفالʺʛّʷع ʛؗاد الإدارة إذا ما تʙʰʱاس ʧف مʨʵال ȑأʛا الʚِّغ هʨʶȄ32(.، و(  

 ʙʽدون ق ʧارس مʺǽ ح للإدارة لاʨʻʺʺاز الॽʱا الامʚلة  أوإن هʽسʨه الʚن هʨح القانʻبل م ،ȋʛش

 ʧʺʹي تʱد الʨʽوالق ȋوʛʷال ʧد مʙعǼ هاʡأن أحا ʙعǼ ،هȄʛʸة وفي حالات حॽائʻʲʱرة اسʨʸǼ للإدارة

  حȄʛات الأفʛاد وحقʨقهʦ وتʳعلها في مأمʧ مʧ الʨʢʵرة.

:ʙاشॺʸال ʘʻفʹʯال ȉوʙح  ب ـ شॽʴص ،ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱمʺارسة ال ȘʴǼ عʱʺʱأن الإدارة ت ʧؔل

ʧʺا  ضʚامها لهʙʵʱل اسʰاعها قॼاعاتها واتʛعلى الإدارة م ʖʳǽ ةʻʽد معʨʽوق ȋوʛازشॽʱ33(الام(.  

فلا بʙ أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ الʖʳǽ ȑʚ تʻفʚʽه قʙ اتʚʵ تॽʰʢقاً لʟʻ قانʨني واضح، لأن  ـ 1

على الأقل قʛار إدارȑ  أوالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ سلاح خʛʢ لا ʨʶǽِّغ اسʱعʺاله إلاَّ ضʛورة احʛʱام القانʨن 

  مʚʵʱ تॽʰʢقاً للقانʨن.

نʖ الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ القانʨن ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʻاك مʴل للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، أȑ امʻʱاع مʧ جا ـ 2

اجʱʺاعاً Ǽالقʨة إلاَّ إذا رفʠ الأفʛاد  أوالقʛار الإدارȑ، فالʡʛʷي لا Șʴǽ له أن ʻʺǽع تʤاهʛة  أو

الʱفʛق ʨʡعاً. ولهʚا الʖʳǽ ʖʰʶ على الإدارة مʻح مهلة ؗاॽɾة للʻʱفʚʽ الʨʢعي مʧ الأفʛاد قʰل أن 

قاومʨا  أولʧؔ إذا رفʠ الأفʛاد و الȑʛʰʳ غʛʽ مʛʷوع، الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، وȂلاَّ أصॼح الʻʱفʚʽ  إلىتلʳأ 

 ʚʽفʻʱال ʨن ألا وهʨه القانǼ زودها ȑʚلاح الʶعʺل الʱʶز للإدارة أن تʨʳǽ ʚʽفʻʱالʛاشॼʺ34(ال(.  

                                                             
  .422ص  سابȘ،مʛجع  الإدارȄة،الȄʛʤʻة العامة للقʛارات  .)1991)الʢʺاوȑ، سلॽʺان ( (32

33) )ʙʺʴم،ʙʽʶال ʙʽʳʺال ʙʰص  .)2002)ع،Șابʶجع الʛʺاد،الʛالأف Șانها في حȄʛة وسȄارات الإدارʛ270نفاذ الق.  

  .324القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ص  .)1977)العʢار، فʕاد ( (34
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انʱفاء أȑ وسʽلة قانʨنॽة أخȐʛ لȐʙ الإدارة لʻʱفʚʽ القʛار: ǽعʙ هʚا الȋʛʷ أساسॽاً لʺʛʷوॽɺة  ـ 3

ʧʽورة تأمʛʹل ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة  الʛففي ؗل م ،Ȑʛة أخॽʀʨقة حقȄʛʢǼ هاʻʽالة تأمʴʱن واسʨام القانʛʱاح

ن اسʱعʺال ردعها فأ أوء على مقاومة الأفʛاد تʨʱافʛ فʽها للإدارة وسʽلة قانʨنॽة تʺʻȞها مʧ القʹا

 ʛʽغ ʦث ʧلازم وم ʛʽن غʨȞǽ ةʨنيالقʨ35(قان(.  

الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ دون تʨافʛ شʛوʡه ؗلها يʛتʖ علॽه  إلىومʧ ذلʤǽ ʥهʛ أن لʨʳء الإدارة 

نʱائج مهʺة، وȄعʙ عʺلاً غʛʽ مʛʷوع ʜʽʳǽ للأفʛاد الʢعॽɾ ʧه أمام القʹاء الإدارȑ، الॽʢʱʶǽ ȑʚع 

  أن Ǽ ʦȞʴǽإǽقاف تʻفʚʽ القʛار إذا ما ʡلʖ مʻه ذلʥ قʰل الفʸل في مʨضʨع ʡلʖ الإلغاء.

إذا هي نفʚت  أوأȑ نʟ قانʨني.  إلىاً لا ʙʻʱʶǽ إذا نفʚت الإدارة ضʺʧ شʛوȋ مʛʷوعة قʛار 

غʛʽ مʛʷوع، ولʧؔ تʻفʚʽها إǽاه ؗان غʛʽ مʛʷوع فإن هʚا الʻʱفʚʽ مʧ قʰلها Ȟʷǽل  أوقʛاراً مʛʷوعاً 

عʺلاً مʧ أعʺال الاعʙʱاء الʺادȑ، وتʵʹع الʙعاوȐ الʻاشʯة مʻه لاخʸʱاص الʺʴاكʦ العادǽة، 

  ʺʛʹʱر.لإدانة الإدارة وȂعادة الʴقʨق للفʛد ال

:ʙاشॺʸال ʘʻفʹʯج ـ حالات ال  ʝʺǽ ʙق ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱأوإن مʺارسة ال  ʥلʚات العامة، لȄʛʴال ʙʽقǽ

 ʗʴز تʨʳǽ الʺقابل لاȃاد، وʛة الأفǽحʺا Șقʴي تʱالʹʺانات ال ʧاج مॽʶǼ ʚʽفʻʱا الʚه ȋاʴǽ أن ʖʳǽ

ت الʺʸلʴة أȑ حʳة ؗانʗ تʛك الإدارة عاجʜة أمام إصʛار الأفʛاد على عʙم الʛضʨخ لʺقॽʹʱا

العامة، إذ تقʱʹي الʺʸلʴة العامة أن تʢاع الإدارة وأن تʻفʚ أوامʛها ضʺʧ حʙود القانʨن، وما 

القʛارات الإدارȄة إلاَّ وسʽلة لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ. لʚا ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ لا بʙ مʧ وجʨد تʨازن حॽʁقي 

  .)36(الأفʛادʧʺʹǽ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وضʺان حȄʛة 

                                                             
35)( ) ʙʺʴم ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕدار الف .)1997ف ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة ، ص وقف تȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔ144.  

36)( ʰاد عʕف) ،Ȍاسॼال ʙ2012( . جعʛم ،ȑار الإدارʛالق ،ʙʺʴم،Ș188ص  ساب.  
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ǽقʨم الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ على فʛؔة الʺʛʷوॽɺة، ومʧ ثʦ  الʯʸعلقة Ǻالʹʦʶص القانʦنॻة:ـ الʲالات 1

 ʙʻʱʶʺاد الʛاقع على الأفʨام الʜʱالال ʚʽفʻاء إلاَّ في تʛا الإجʚم هʙʵʱʶللإدارة أن ت Șʴǽ إلىفلا  ʟن

Ǽأن تلʳأ  ʨʵǽل الإدارة في حالات معʻʽة سلʢة تʻفʚʽ قʛاراتها تʻفʚʽاً جȄʛʰاً، الʺʛّʷعقانʨني مʙʴد، ف

خʨʢرة Ǽعʠ الʺʨضʨعات، وضʛورة الإسʛاع ʷǼأنها، وقʙ أراد  إلىالقʹاء مقʙماً وذلǼ ʥالʛʤʻ  إلى

مʧ ذلʥ تقʙʽʽ الإدارة وضʺان حȄʛة الأفʛاد؛ لأن القʹاء في هʚه الʴالة، ʻȞʺǽه مʛاॼʀة عʺل  الʺʛّʷع

تعʛَّض نفʶها  الإدارة، وʖʳȄ على الإدارة أن تʛاعي الʙʴود الʱي رسʺها القانʨن حʱى لا

  .)37(للʺʕʶولॽة

 ʟʻعيʛّʷʺء  الʨʳالإدارة في الل Șان على حॽالأح ʠعǼ احة فيʛفإنه  إلىص ،ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱال

ضʺʻاً على اسॼʱعاد هʚه الʨسʽلة، وذلʥ  أوفي حالات أخȐʛ (على العʝȞ مʧ ذلʥ) يʟʻ صʛاحة 

 إلىإذا ما رسȄʛʡ ʦقاً معʻʽاً على الإدارة أن تʶلؔه. وفي هʚه الʴالة ʻʱʺǽع على الإدارة أن تلʳأ 

 ʚʽفʻʱالʛاشॼʺ38(ال(.  

أسلʨب الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إذ ما رفʠ  إلىتلʳأ الإدارة  ـ وجʦد نʝ قانʦني لʛॻ له جʚاء: 2

الأفʛاد تʻفʚʽ قانʨن لʦ يॽɾ ʟʻه على جʜاء لʺʵǽ ʧالفه، وذلʥ على أساس أن الإدارة هي الʺȞلفة 

 ʦامه، ولȞالف أحʵǽ ʧʺاء لʜعلى ج ʛʽا الأخʚه ʟʻي ʦن، فإذا لʨالقان ʚʽفʻعلى ت ʛهʶالǼ ًأصلا

ذلʥ بلا شʥ تعʽʢل تʻفʚʽ هʚا القانʨن وȂهʙار ʧȞǽ للإدارة في شأنه حȘ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ يʛʱتʖ على 

  :الآتॽةتʨافʛت الʛʷوȋ  إذااسʙʵʱام القʨة الʺادǽة في الʻʱفʚʽ إلاَّ  إلىʱʺॽʀه ؗلॽاً. ولا ʻȞʺǽها اللʨʳء 

  نʟ قانʨني. إلىأن ʨȞǽن الإجʛاء الʻʱفȑʚʽ الȑʚ تقʨم Ǽه الإدارة مʙʻʱʶاً في أساسه  ـ 1

                                                             
  .200انʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ،صالق .)1977)العʢار، فʕاد ((37

38))ʗرفع ʙʺʴهاب، مʨال ʙʰوت، ص .)2005)عʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم ،ȑن الإدارʨام القانȞواح ȏادॼ367م.  
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ʛاء الȑʚ تʚʵʱه الإدارة تʴقȘʽ مʹʺʨن الʟʻ القانʨني، أن ʨȞǽن الغʛض الʨحʙʽ مʧ الإج ـ 2

فلا ʨʳǽز أن تʙʵʱʶم الإدارة إجʛاء الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لʴʱقȘʽ أغʛاض خاصة تʵالف الأغʛاض العامة 

  الʱي قʙʸ إلʽها القانʨن الʺʛاد تʻفʚʽه.

أن تʨجʙ معارضة مʧ الأفʛاد في تʻفʚʽ القانʨن، ʖʳॽɾ أن تʨؔن هʻاك مقاومة حʱى ʨȞǽن  ـ3

للإدارة حȘ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، ولا يهʦ أن تʨؔن الʺقاومة مʛʷوعة ومʛʰرة أم لا، وȂنʺا Ȟǽفي فقȌ أن 

  تʨجʙ مقاومة مʧ جانʖ الأفʛاد.

يʟʻ القانʨن الʺʛاد تʻفʚʽه على جʜاء لʺʵالفة أحȞامه، وعلى هʚا إذا نʟ القانʨن على  ألا ـ 4

 ʚʽفʻʱاءات الʛاذ إجʵالإدارة في ات Șح ȌقʶȄو ،ʥلʚاص بʵال ʟʻال Șʽʰʢت ʖاجʨال ʧاء ؗان مʜʳال

  .)1(نفʶهاالʺادǽة مʧ تلقاء 

دارة نفʶها أمام إن مقʱʹى حالة الʹʛورة هʨ أن تʙʳ الإ ـ حالة الʙʷورة والاسʯعʱال: 3

 ʧة على الأمʤافʴʺراً للʨخل فʙʱها الʻي مʹʱقǽ ʦداه ʛʢة  أوخʻʽȞʶة العامة  أوالʴʸإذال  ʨل

انʛʤʱت حʦȞ القʹاء لʛʱتʖ على ذلʥ أخʢار جॽʶʺة، وللإدارة في هʚه الʴالة، الȘʴ في اسʙʵʱام 

القʨة الʺادǽة لʙفع الʛʢʵ ولʨ لʦ يʨجʙ نʟ يॽʰح هʚا الإجʛاء؛ لأن حالة الʹʛورة تʨʶغ اتʵاذ 

نʨن لا إجʛاءات الʻʱفʚʽ الʺادȑ مʧ دون نʟ، ولʝॽ هʚا فقȌ بل أن وجʨد جʜاء لʺʵالفة أحȞام القا

ʻʺǽع الإدارة في حالة الʹʛورة، مʧ الʙʱخل بʨسائلها الʺॼاشʛة لʺʻع هʚه الʺʵالفات دون أن تʨؔن 

ʦॽʶج ʛʢʵاد لʛض الأفʛعǽ ار أنʤʱا الانʚشأن ه ʧالقʹاء إذا ؗان م ʦȞار حʤʱانǼ مةʜ2(مل(،  ʧوم

                                                             
1)) ʙʺʴم ،ʧʽʻʽالع ʨاب ʛهج  .)2013)ماهʻʺال Șة وفȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷم ȌǼاʨضȋ ،مي ، ال1القʹائيʨالق ʜ ʛؗʺ

  .278، ص للإصʙارات القانʨنॽة

2)Șابʶجع الʛʺه )الʶ297، صنف.  
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عامة ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن نȄʛʤة الʹʛورة لʗʶॽ مقʨʸرة على القانʨن الإدارȑ فقȌ لʻؔها 

 ʙʱʺن. إلىوشاملة تʨوع القانʛع فॽʺج  

  )1(تʦافʙهاشʙوȉ لا بʗ مʥ  الʙʷورةولʲالة 

وجʨد خʛʢ جʦॽʶ مفاجئ يهʙد الʤʻام العام ʙʺǼلʨلاته الʲلاثة (الʴʸة، الأمʧ، الʻʽȞʶة)  ـ 1

  وʢʱȄلʖ مʧ الإدارة سʛعة الʙʱخل لʱلاॽɾه.

تعʚر درء هʚا الǼ ʛʢʵالʨسائل القانʨنॽة العادǽة، لأن الأصل ألاَّ تʱʶعʺل الإدارة في أداء  ـ 2

واجʰها إلاَّ الʨسائل الʱي وضعها القانʨن بʧʽ يʙيها، ولʝॽ لها أن تʙʰʱʶل بها غʛʽها إلاَّ إذا تأكʙت 

هʚا الأمʛ  أن إلىمʧ أن الʨسائل العادǽة غʛʽ مǽʙʳة في الʺʴافʤة على الʤʻام العام، إضافة 

  يʢʱلʖ أن ǽʺانع الأفʛاد في الʜʻول على إرادة الإدارة.

أن تʨؔن الغاǽة مʧ الʙʱخل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʙها، فإذا ما اتʚʵت مʧ الʻʱفʚʽ  ـ 3

 ʧʺॽعام يه ȋʛا شʚاف، وهʛʴالان ʖʽعǼ ًاȃʨʷمآرب خاصة ؗان عʺلها م Șʽقʴʱلة لʽوس ʛاشॼʺال

  صʛاحة. الʺʛّʷععلى جʺॽع تʛʸفات الإدارة حʱى لʨ لʦ يʟʻ علॽه 

الأفʛاد في سʽʰل الʺʸلʴة العامة إلا Ǽʺقʙار ما تقʱʹي ʖʳǽ ألاَّ تʹʴي الإدارة ʸʺǼلʴة  ـ 4

لʴʱقȘʽ الغاǽة ذاتها فعلʽها  عʙة الʹʛورة، ومقʱʹى هʚا الȋʛʷ هʨ أنه إذا ؗان أمام الإدارة وسائل

القاعʙة العامة أن الʹʛورة تقʙر Ǽقʙرها، وعلى أȑ حال فإن هʚا  للأفʛاد لأنأن تʱʵار أقلها ضʛراً 

ʜ في الʦȞʴ بʱعʠȄʨ في حالة تعʶف الإدارة  الȋʛʷ مʛن ǽقʙره القاضي ʛؗʱه يʛال، وأثʨالأح ʖʶʴǼ

  عʙم تʛʸॼها. أو

                                                             
، الهاشʺॽة ـ الʱؔاب الʲانيمॼادȏ القانʨن الإدارȑ في الʺʺلؔة الأردنॽة  ،ॽʢǼ(2011/2012خ ، رمʹان ونʨفان العʳارمة، (1

  .211والʨʱزȄع، عʺان، صء للʛʷʻ دار إثʛا
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 :ȏار الإدارʙالق ʘʻاً: إرجاء تʹفॻلف ثانʱʵقةً تॽʁةحॽانȞإم  ȑار الإدارʛح القʻاً مʛاً  أثॽɻرج Ǽ ʖʶʴ

قاعʙة الʻفاذ ، والأصل أن اً فʛدǽ اً ؗان قʛاراً إدارȄاً تॽʺॽʤʻاً أم ؗان قʛار  سʨآءاॽʰʡعة هʚا القʛار 

الʺॼاشʛ والʺʱʶقʰلي للقʛارات الإدارȄة مʛتȌॼ بها ؗقاعʙة عامة مʧ تارȄخ صʙورها، غʛʽ أن جهة 

الإدارة وفي Ǽعʠ الأحॽان ولغاǽة تʙʷʻها تقʨم Ǽإرجاء تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ ووضعه مʨضع الʻفاذ 

 ʗقʕأجل مǼ ًناʛʱلاً مقʲار مʛن القʨȞǽ راه، ؗأنʙخ أصȄارʱل Șخ لاحȄارʱة عامة لʙقاع ʙجʨنه لا تʨ وؗ

تʟʻ على ذلʥ، فلا ʧȞʺǽ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ الʦȄʛʴʱ على الإدارة مʧ إرجاء تʻفʚʽ قʛاراتها 

  .)1(للʺʱʶقʰل

وȄلاحȎ الॼاحʘ في معʛض هʚا الأمʛ قلة الأحȞام القʹائॽة الʺʛتʢॼة بهʚه الʴالة Ǽالʙʴʱيʙ إذا 

الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة  وʚȃلʨȞǽ ʥن لا بʙ لʻا مʧ الʛجॽɻة،ما قʨرنʴǼ ʗالة عʙة 

  والقʛارات الإدارȄة الفʛدǽة، وʨȞȄن ذلʥ على الʨʴʻ الآتي:

لʳهة الإدارة أن تʙʸر قʛارات  ʜʽʳǽ الأصل القانʨني العام": )2(ـ القʙارات الॻʸॻʢʹʯة " اللʦائح1

تارȄخ لاحȘ لإصʙارها في الʺʱʶقʰل  إلىإدارȄة تॽʺॽʤʻة وتʛجئ تॽʰʢقها وتفعʽل آثارها وسȄʛانها 

ها في أȑ وقʗ تʷاء، إلغائ أوهʚه القʛارات الॽʺॽʤʻʱة  ،وȃعʙ ذلʥ فإن للإدارة حȘ مʢلȘ في تعʙيل

ʜاً القʛار الॽʤʻʱʺي لا يʨلʙ حقʨقاً مॼʶʱȞة للغʛʽ  لأن ʛؗي مʺॽʤʻʱار الʛئ القʷʻنʺا يȂوॽنʨاً عام اً قان 

حقاً  أو ن أن ʨȞǽن لأحʙ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه مʜʽةى الʨʶاء دو ʛʱʷǽك Ǽه جʺॽع الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه عل

 Șʴفإن للإدارة ال Ȑʛجهة أخ ʧي، ومʺॽʤʻʱار الʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺاد الʛالأف ʧه مʛʽه على غǼ ʨعلǽ

Ǽإرجاء سȄʛان قʛاراتها الॽʺॽʤʻʱة للʺʱʶقʰل انʢلاقاً مʧ أن ذلʥ لا Ȟʷǽل اعʙʱاءً على سلʢة خلف 

                                                             
  .233لهاشʺॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ॽʢǼخ، رمʹان ونʨفان العʳارمة، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ في الʺʺلؔة الأردنॽة ا )(1

2))ȑʙʺح ،ʝȄʨر عʨʻال ʨامعي .)2011) ابʳال ʛؔدار الف ،ȑن الإدارʨة في القانॼʶʱȞʺق الʨقʴام الʛʱأ احʙʰةمȄرʙʻȞالإس ، ،
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في قʨاعʙ الاخʸʱاص الإدارȑ، ولا Ȟʷǽل أȑ تعȑʙ علʽها ʨؗن مʙʸر القʛار الॽʤʻʱʺي، ولا ʳǽا

حʱى إرجاء سȄʛانه  أوتعʙيله  أوخلف مʙʸر القʛار الॽʤʻʱʺي له مʢلȘ الȄʛʴة في إلغاء قʛار سلفه 

مʛة أخȐʛ لا ǽقʙʽه بʚلʥ سȐʨ الʺʸلʴة العامة والʱي هي الغاǽة الʺʨʷʻدة مʧ القʛار الॽʤʻʱʺي ॼʡقاً 

  ȑ.لقʨاعʙ الʦॽʤʻʱ الإدار 

ʛʷʺǼوॽɺة اللʨائح الʺʕجل أنه إذا ؗانʗ القاعʙة العامة تقʹي )1(وȐʛȄ الفॽʁه الفʛنʶي أوȃي

الǼ ʦȞʴإلغائها في  ، فإن ذلʥ لا ǽعʻي حʖʳ سلʢة مʳلʝ الʙولة والقʹاء الإدارȑ عʧتʻفʚʽها

، بل أنه ʨʳǽز لʺʳلʝ الʙولة الǼ ʦȞʴإلغاء هʚه اللʨائح إذا ما أرجئ تارȄخ سȄʛانها جʺॽع الʴالات

قامʗ علॽه، وʚȃلʨȞǽ ʥن  الȑʚتارȄخ ǼعʘʽʴǼ ʙʽ يʻعʙم مع هʚا الʱأجʽل الʖʰʶ  إلىوتȘʽʰʢ أثارها 

مʛʰر حʦȞ الإلغاء انعʙام سʖʰ القʛار الॽʤʻʱʺي الȑʚ لا ʧȞʺǽ الʦȞʴ علॽه عʙʻ إصʙار هʚا القʛار 

Ȃنʺا لʤʴة وضعه مʨضع الȘʽʰʢʱ الفعلي، ولا مʳال للقʨل والʴال هʚȞا Ǽأن مʛʰر الإلغاء هʨؗ ʨن و 

ʚʽفʻʱجئ الʛي مʺॽʤʻʱار الʛ2(الق( .  

 ʖن في غالʨȞǽ ʙʽعǼ ʗقʨه لʚʽفʻجئ تʛʺار الʛم فالقʙقʱʺالفقهي ال ȑأʛمع ال ʘاحॼال ȘفʱȄو

ʺعالʳة حالة اجʱʺاॽɺة واقॽɻة وقॽʱة، فإذا الأحॽان قʙ صʙر لغاǽة مʙʴدة تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة، ول

ما انʱهʗ هʚه الʴالة ʛʺǼور وقʱها دون تȘʽʰʢ القʛار الॽʤʻʱʺي فلا ʨȞǽن القʛار الॽʤʻʱʺي معʙوم 

الʖʰʶ فقȌ، بل أنه ǽفقʙ صفة الʻفع العام الʱي ʖʳǽ أن تʨؔن ملازمة للقʛارات الإدارȄة، وʨȞȄن 

ʙعǼ اجʳʱه الاحǼ ʧʽʰʡاʵʺلل ʧȞʺȄوماً وʙة العامة على معʢلʶة الʨقǼ ʦهʽعل Șʰʡ ه إذا ماʚʽفʻم ت

  أن القʛار الʺعʙوم ʧȞʺǽ للʺʵاǼ ʧʽʰʡه الاحʳʱاج Ǽعʙم تʻفʚʽه قʰل الإلغاء. اساس

                                                             
  326الʶابȘ نفʶه، ص )الʺʛجع (1

2)) ʙʺاح،ȑʛʶǽ (1991( . ȑفي القʹاء الإدار ȏادॼʺام الȞجʺة أحʛي،تʶنʛأة  الفʷʻة، صمȄرʙʻȞ299 الʺعارف،الإس.  



43 

تقʹي القاعʙة العامة في الفقه الإدارǼ ȑعʙم جʨاز إرجاء تʻفʚʽ القʛارات  الفʙدǻة:ـ القʙارات 2

 ʥل وذلʰقʱʶʺة للǽدʛة الفȄالإدارʧʽʰʰʶل ʧʽʺ1(مه(:  

تʷʻئ مʛاكʜ قانʨنॽة للʺʵاʧʽʰʡ بها وتʨلʙ لهʦ حقʨقاً ʧȞʺǽ لهʦ أن  ةالإدارȄة الفʛدǽ تالقʛاراإن  .1

.ʖʶʱȞʺال Șʴأ الʙʰاً على مʶॽجهة الإدارة تأسʨʺǼ ʜاكʛʺه الʚا بهʨʳʱʴǽ 

2.  ʙاعʨاءً صارخاً على قʙʱل اعʲʺǽ لʰقʱʶʺلل ʚʽفʻʱجئ الʛم ȑدʛالف ȑار الإدارʛإن الق

وتʛȄʛʰ  القʛارات،الاخʸʱاص الإدارȑ وذلʨؗ ʥن الʶلف ǽغʖʸʱ سلʢة الʵلف ʲʺǼل هʚه 

ʢʱʶǽ لف لاʵأن ال ʥع إلغاءها ذلॽأ أوʷنها أنʨؗ يلهاʙتع ʜ ʛؗاً ت م ॽنʨاً خاص اً قان  ʖʡاʵʺلل

 بها.

ʧʽ مʣʨف وأجل ʱʽعب اً مʙيʛ جهة إدارȄة ما قʛار  أصʙر الॼاحʘ لʨهة نʛʤ ومʲال ذلʥ مʧ وج

ʨȞॽɾن بʚلʥ قʙ قʙʽ سلʢة الإدارة  للʺʱʶقʰل،سȄʛان قʛار مॼاشʛة الॽʣʨفة العامة وتʨلج مهامها 

ʜاً  أوǼالʺʱʶقʰل فلا تॽʢʱʶع تعʙيل هʚا القʛار  ʛؗحاز م ʙق ʅॽʣʨʱار الʛقǼ ʖʡاʵʺن الʨؗ إلغاءه

على الʺلاك  اً فهʨ مʧ هʚا الॼاب ǽعʙ مقʙʽ العامة،قانʨنॽاً خاصاً وأصॼح له حȘ مǼ ʖʶʱȞالॽʣʨفة 

 ʛاشॼي ʨن لȂفي للإدارة العامة وॽʣʨبال.ʙعǼ هʱفॽʣʨ  

ات الʱي تʛتʛʽʶǼ Ȍॼ وʻʲʱʶȄى مʧ قاعʙة عʙم جʨاز إرجاء تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ تلʥ القʛار 

 Șافʛʺها  العامة،الʚʽفʻز إرجاء تʨʳǽ يʱل،والʰقʱʶʺلل  ʘاعॼال ʨالة هʴه الʚجع في هʛʺن الʨȞॽɾ

                                                             
1))ʙʺاح، احʱالف ʙʰع ʖʽʶʴال ʙʰدار ا .)2012)ع ،ȑرʨʱسʙوال ȑالإدار ʧʽجعي في القʹائʛال ʛة، الأثʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻل
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وذلȋʛʷǼ ʥ اسʛʺʱار مʴل القʛار الʺʛجئ الʻʱفʚʽ في هʚه الʴالة قائʺاً حʱى  ذاته،ولʝॽ الʱأجʽل 

ʧ الʖʰʶ فإذا زال الʺʴل قʰل الʻʱفॼʸǽ ʚʽح القʛار معʙوماً  الʻʱفʚʽ،لʤʴة    .)1(الʺʴل أولانعʙام رؗ

وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه الفʛنʶي أنه لا ʨʳǽز ؗقاعʙة عامة إرجاء تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة 

 Șخ لاحȄورها،غلى تارʙʸاس  لʶʺال ʧȞʺǽ ة لاॼʶʱȞقاً مʨحق ʙلʨارات تʛه القʚل هʲأن مǼ ʥر ذلʛʰȄو

 ʙʽقǽ شأنه أن ʧم ʥا أن ذلʺؗ ،ȑار الإدارʛهاء القʱن لانʨدها القانʙʴǽ يʱال ʙاعʨالق Șبها إلا وف

تعʙيلها تأسʶॽا على مʙʰأ الȘʴ  أوالإدارة وقʗ الʱارȄخ الʺʙʴد للʻʱفʚʽ، فلا تॽʢʱʶع إلغاءها 

ʖʶʱȞʺ2(ال(.  

وȄلاحȎ الॼاحʘ مʺا تقʙم أن الفقه والقʹاء الإدارȑ عʺʨماً حʛʤ فʛؔة إرجاء القʛارات الإدارȄة 

الʨاقع والʴال ي حالات ضॽقة جʙاً تفʛضها ॽʰʡعة تارȄخ لاحȘ لʙʸورها ولʜʳǽ ʦها إلاف إلىالفʛدǽة 

ؗʺا لʨ صʙر قʛار  أو العام،ومʲال ذلʥ القʛارات الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʛفȘ  العامة،وتॽʁʴقاً للʺʸلʴة 

 ʧʽʽعʱرجاءبȂف وʣʨم  ʙȄʕالة فإن ما يʴه الʚل هʲففي م ʦمة العلʙأداء خ ʙعǼ ة لʺاॽɿॽʣʨة الʛاشॼʺال

 ȍفاʴا في الॽولة العلʙة الʴلʸم ʨأ الإرجاء هʙʰولة على مʙؗافة ارضي ال Șفʛم ʛʽورة سʛوض

 الأمǼ ʧانʤʱام وȃاضʛʢاد.

                                                             
1)ʙʰع( ) ʗرفع ʙʺʴهاب، مʨامع .)2009الʳدار ال ،ȑن الإدارʨة في القانॽɺوʛʷʺر للʙʸʺؗ نʨالعامة للقان ȏادॼʺة ال

  .92ـ75ص الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،

2)()ʙʺاح، احʱالف ʙʰع ʖʽʶʴال ʙʰجع  .)2012عʛʺال ،ȑرʨʱسʙوال ȑالإدار ʧʽʽجعي في القʹائʛال ʛالأث،Șابʶ255ص ال.  
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  :فʶل الʰالʖال
  ماॻʀة مʗʮأ الأمʥ القانʦني

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ʨʱخاها جʺॽع القʨانʧʽ إن مʙʰأ الأمʧ القانʨني ǽعʙ هʨ الغاǽة العʤʺى والʶامॽة الʱي ت

، وذلʥ أن جʺॽع الȄʛʷʱعات مʧ أهʦ أهʙافها هʨ تʦॽʤʻ الأفʛاد والʳʺاعات، وȂن هʚا والȄʛʷʱعات

الʦॽʤʻʱ لا يʦʱ إلا إذا شعʛت الʳʺاعة الʺʵاॼʡة Ǽالقاعʙة القانʨنॽة أنها تʴقȘ لها الأمʧ وتʺʴʻها 

الॽʴاة الȄʛؔʺة، ولʚلʥ فإن الأمʧ غاǽة مʨʷʻدة في جʺॽع الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

ʶة، والॽاسॽولة  إذʙود الʙح Ȏعلى حف ʛم القاصʨالʺفه ʥذل Ȑʙعʱʽع لʶات ʙق ʧم الأمʨأن مفه

حʙ فʛوعه مفهʨم الأمʧ القانʨني الȑʚ أوأراضʽها مʧ الʛʢʵ الʵارجي، فأخʚ يʨʢʱر وʱȄفʛع فؔان 

 إلىيʦʻ عʧ تʺʙن ورقي الʹʺʛʽ الʳʺعي للʺʱʳʺعات الإنʶانॽة، وȂن مʙʰأ الأمʧ القانʨني يهʙف 

ر الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد وحʺاǽة حقʨقهʦ الʱي اكʨʰʶʱها ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ، وʚȃلʥ فأن هʚا اسʱقʛا

الʺʙʰأ ǽعʺل على خلȘ نʨع مʧ الاسʱقʛار والॼʲات في العلاقات القانʨنॽة القائʺة بʧʽ الأفʛاد ॽɾʺا 

 ʖني في صلʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʥلʚن بʨȞȄو ،Ȑʛجهة أخ ʧولة مʙاد والʛالأف ʧʽȃو ʦهʻʽامات بʺʱاه

الॼاحʘ في معʛض هʚا الʘʴॼ ذلʥ أن رجॽɻة القʛارات الإدارȄة وخʛق حʛمة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة يʜعʜع مʙʰأ الأمʧ القانʨني وȄهʙم علاقة الॼʲات في معاملات الأفʛاد 

 ʥها ذلʽة علॽنʨة القانʙالقاعǼ ʖʡاʵʺرة الʨه ثʻج عʱʻي ȑʚال ʛة، الأمॽنʨله القان Șقʴت ʙتع ʦأنها ل

  الأمʧ الȑʚ يʨجʖ علॽه احʛʱامها.

  :فʸل إلى الʺॼاحʘ الʱالॽةومʧ ذلʥ قام الॼاحʘ بʱقʦॽʶ هʚا ال

  .مفهʨم مʙʰأ الأمʧ القانʨني وتأصʽله :الʖʲॺʸ الأول
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  .خʸائʟ مʙʰأ الأمʧ القانʨني وصʨرهالʖʲॺʸ الʰاني: 

 ʖʲॺʸال:ʖالʰني الʨالقان ʧأ الأمʙʰمات مʨمق.  

 ʖʲॺʸالأولال:  
  مفهʦم مʗʮأ الأمʥ القانʦني وتأصʻله

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

مفهʨم مʙʰأ الأمʧ القانʨني وॽȃان جʨهʛه والʱأصʽل الفلʶفي والقانʨني له ؗان لا بʙ  دراسة

ʨؗن هʚا الʺʙʰأ أصॼح ضʛورة ملʴة على الʸعʙʽ  جʨهʛه،للॼاحʘ مʧ بॽان تعʅȄʛ هʚا الʺʙʰأ وॽȃان 

وسʛʢʱʻق لهʚا الʺفهʨم عʛʰ تقॽʶʺه لʺʢلʧʽʰ نʧʽʰ في الʺʢلʖ الأول تعʅȄʛ  والاجʱʺاعي،القانʨني 

  مʙʰأ الأمʧ القانʨني وفي الʺʢلʖ الʲاني الأصل الفلʶفي والقانʨني له.

  :الʠʸلʔ الأول
  مفهʦم مʗʮأ الأمʥ القانʦني

 ʖلʢʺا الʚفي ه ʘاحॼأ الʳل ʘʽة  إلىحȄʨة اللغॽاحʻال ʧني مʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʅȄʛتع

  :يالʨʴʻ الآتوالقانʨنॽة على 

أن مʢʸلح الأمʧ القانʨني يʨؔʱن مʧ  لغة:في الالفʙع الأول ــ تعʃȂʙ مʗʮأ الأمʥ القانʦني 

،ʧʽʱʺكل  ʧاة مʳʻوال ʛʷال ʧلامة مʶي الʻتع ʧفالأولى وهي الأم،Ȑالأذ  ʦأنه ȑاس أʻال ʧقال أمॽɾ

 ʛʷال ʧا مʨʺسلȐه والأذʻا مʨʳرة )1(ونʨفي س ʦȄʛؔآن الʛلام في القʶه الॽعل ʦॽʂاʛدعاء إب ʥذل ʧوم ،

 ʦॽʂاʛربإب) (اʻأم ʙلʰا الʚاجعل ه)2 (, ʛʷال ʧسلʺه م ȑأ.Ȑوالأذ  

                                                             
)1( ʙʰوع ʝॽأن ʦॽʂاʛإب) ونʛوآخ ʛʸʱʻم ʦॽلʴة، . )2004الॽȃʛع اللغة العʺʳعة مǼاʛعة الॼʢة، الʜʺاب الهǼ،Ȍॽسʨال ʦʳالʺع

 .28مॼʱȞة الʛʷوق الʙولॽة، القاهʛة، ص 

  126) القʛآن الʦȄʛؔ ، سʨرة الॼقʛة ، الآǽة 2( 
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 ʠॽʁن ʨة هȄʨة اللغॽاحʻال ʧم ʧف،والأمʨʵرة  الʨفي س ʦʣل الله تعالى وتعاʨق ʥذل ʧوم

 ʧم ʦهʻع وأمʨج ʧم ʦعʺهʡأ ȑʚال) ʞȄʛق(فʨخ)3(،  ʝȞه الأمانة وهي عʻانة،ومॽʵال  ʨه ʧʽوالأم

خʛʽ  (إنّ ، ومʻه قʨل الله جلّ علاه في سʨرة القʟʸ )4(الʟʵʷ القȑʨ الȑʚ يʨثǼ Șقʨته وصʙقه

ʧʽالأم ȑʨت القʛأجʱاس ʧ5()م(.  

فعʧ سلʺه بʧ عʙʽʰ الله بʧ مʧʸʴ الأنʸارȑ عʧ أبॽه عʧ  الȄʛʷفة،Ȅʨʰʻة كʺا ورد في الʻʶة ال

عʙʻه قʨت  جʙʶه،معافى في  سȃʛه،مʻاً في أصॼح مʦؔʻ آ ʧم“قال: ॽه وسلʦ أنه الʰʻي صلى الله عل

يʨمه فؔأنʺا حʜʽت له الʙنॽا، ؗʺا ورد في حʙيʘ ابॼɺ ʧاس عʧ رسʨل الله علॽه الʸلاة والʶلام 

  .)6(والعاॽɾة نعʺʱان مغʨʰن فʽهʺا ʛʽʲؗ مʧ الʻاس "" الأمʧ قال:أنه 

والأمʧ لȐʙ العلʺاء الʺʶلʺʧʽ هʨ عʙم تʨقع الʺʛȞوه في الʜمʧ القادم، ومʧ ذلʥ تعʅȄʛ أبي 

 ʧم الأمʨلʺفه ʧيʙا والॽنʙاب أدب الʱؗ في ȑالʺاورد ʧʶʴل: الʨقǽ ا  نإ“إذॽنʙصلاح ال ʙاعʨق

ʧعل الأمʳȄاء وॽة أشʱانها هي سʛʺام عʤʱام  وانʤʱا وانॽنʙصلاح ال ʙاعʨق ʧعة مǼاʛة الʙالقاع

ʧان، وعʛʺة  العʙه القاعʚل:هʨقǽ  هǼ ʛʷʱʻس وتʨه نفॽعل ʧʯʺʢعام ت ʧعة فهي أمǼاʛة الʙأما القاع

  .)7(هʺʦ وǼ ʧȞʶȄه بȑʛء وȄأنǼ ʝه ضʅॽɻ فلʝॽ لʵائف راحة ولا لʴاذر ʡʺأنʻʽة"

                                                             
  4) القʛآن الʦȄʛؔ ، سʨرة قʞȄʛ ، الآǽة 1( 
)4ʛʷع ʘالʲال ʙلʳʺب، الʛان العʶر، لʨʤʻم ʧص) اب ،ʛʷة نʻون سʙب ،ʛʷʻاعة والॼʢ21، دار صادر لل. 

   26) القʛآن الʦȄʛؔ ، سʨرة القʟʸ ، الآǽة 3( 

 ،الإسʙʻȞرȄةالʙʳيʙة،دار الʳامعة  الإسلام،نقلاً عʧ الʙʽʶ عʙʰ الॽʺʶع، أسامه، بʙون سʻة نʛʷ، الأمʧ الاجʱʺاعي في  )6(
 .27ص

)7()ʙʺʴم ،ȑادʙغॼني  .)2020الʨالقان ʧالأم ʧʽة بॽالقʹائ ʧراسات  والقʹائي،الʺهʙث للʨʴॼلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ
 .369، ص24والأʴǼاث القانʨنॽة والقʹائॽة، العʙد 
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 يʨنانॽة،أصل هʚه الؔلʺة أهي رومانॽة أم  أما الؔلʺة الʲانॽة فهي قانʨني وقʙ اخʱلف الفقهاء في

انʗ تʙʵʱʶم للʙلالة على نʤام ثابʽʴʱʶǽ ʗل الʛʵوج علॽه )8(وتعʻي العʸا الʺॽʁʱʶʺة ، وؗ

ة والʨȞʶن  له،وʨʱʶȄجʖ حʱʺاً الʨʹʵع  ʛؗʴة والॽاذبʳن والʨؔن الʨه قانʻأن لؔل )9(وم ʙʳه نॽوعل ،

وقانʨن العʙالة هʨ  الȘʴ،وقانʨن الʺȘʢʻ هʨ  الʛʽʵ،فقانʨن الأخلاق هȞʴǽ  ʨʺه،شيء قانʨن 

  الʦȞʴ بʧʽ الʻاس.

لʺة القانʨن مفʛد والʳʺع مʻها  شيء،وȂن معʻى القانʨن في اللغة ȘȄʛʡ ومॽʁاس ؗل   قʨانʧʽ،وؗ

والقاعʙة تعʻي الʤʻام والعʺل Ǽاسʛʺʱار دون انقʢاع على  القاعʙة،وتعʻي أǽʹا ؗلʺة قانʨن في اللغة 

  . )10(وعʙʻها ʖʶʱȞǽ الʛʸʱف نʤاماً ثابʱاً ومعلʨماً  ،واحʙنʺȌ معʧʽ ومʨʻال 

وهʻاك مʧ عʛف الأمان Ǽأنه " ʳǽʺع حالʱي القانʨن والʨاقع في الʨقʗ ذاته ʘʽʴǼ يʧȞʺʱ الفʛد 

أفʛاد آخʧȄʛ لا جǽʙʶاً ولا نفॽʶاً ومʧ ثʦ فإن الأمان ʱʶǽغʛق  أومʧ ألا ʨȞǽن تʗʴ رحʺة الʶلʢات 

  . )11(الأمʧ القانʨني ولا ʛʸʱʵǽه

ومʺا تقʙم ذʛؗه وʳȃʺع الؔلʺʧʽʱ معاً نʸʴل على مʢʸلح " الأمʧ القانʨني " ʨȞॽɾن عʙم 

 Ȍॼرة على ضʙن القʨن للقانʨȞǽ أن ʖʳǽ ʥلʚȃن، وʨالقان ʨوه ʧʽال معʳان في مʻʯʺʡف والاʨʵال

سلʨك الأفʛاد الʵاضعʧʽ لقʨاعʙه، ذلʥ أن دمج ؗل مʧ مʢʸلʴي الأمʧ والقانʨن يʻقل مʢʸلح 

الʺعʻى الʵاص والʙقȘʽ  إلىعʻى العام اللغȑʨ وهʨ عʙم الʨʵف والʢʺأنʻʽة والʙʸق الأمʧ مʧ الʺ

                                                             
 .13الʺʙخل للعلʨم القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى، ص .)1987جعفʛ الفʹل وعʙʰ الʧʽʶʴ الفʹل( )8(

)9( ) ȑقاوʛʷال ʦॽʂاʛهابي إبʷل والʽخل ʧʶح ȑʙʳعة . )2009مॼʢال ،" Șʴة الȄʛʤن ونʨة القانȄʛʤن" نʨراسة القانʙخل لʙʺال
 .21، صعʺانالأولى، إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع،

جامعة ؗلॽة الʴقʨق ـ  دʨʱؗراه،أʛʡوحة  وȂجʛاءاته،مॼادȏ الأمʧ القانʨني في القانʨن الʜʳائȑʛ  .)2018حʨرȄة، أوراك()10(
 ʧب ʙʽسع،ʛائʜʳال،ʧيʙʺ27ص ح. 

 القʹائي،مʳلة الʺلʘʴǼ  Șʴ مʨʷʻر في القʹائي،مʙʰأ الأمʧ القانʨني وضʛورة الأمʧ . )2009عʙʰ الʺʙʽʳ(غʺʳॽة، )11(
 .9صالʙار الॽʰʹاء ، ، 42العʙد 
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الǽ ȑʚعʻي عʙم خʨف الأفʛاد على حقʨقهʦ مʧ الʹॽاع لʲقʱهʦ بʨجʨد قʨاعʙ قانʨنॽة رادعة تʺʻع 

 ʧع ȑʙʱائهالʺعʙʱاع  ʧاد عʛقه للأفॽʁʴت ʧȞʺǽ ȑʚال ʧالأم ʨني في اللغة هʨالقان ʧن الأمʨȞॽɾ ،

  نʨن.ȘȄʛʡ القا

أن الأمʧ القانʨني أصॼح  الʛغʦ مʧ ىعل اصʠلاحاً:الفʙع الʰاني ــ تعʃȂʙ الأمʥ القانʦني 

 ʘيʙح،ʛʸلاف العʱاخ ʙوج ʘاحॼاً إلا أن ال ॽاً فقه ॽاً وقʹائ  ʙحʨد وواضح ومʙʴم ʅȄʛاد تعʛل إيʨح

 ʧني،للأمʨد  القانʙعʱني مʨالقان ʧن الأمʨؗ ʘاحॼلاع الʡا ʙلاف على حʱا الاخʚه ʖʰجع سʛȄو

ʛʽʲ الأǼعاد    ؗلها.عʧ حʹʨره الʙائʦ في الʺʳالات  فʹلاً الʺʤاهʛ ومʨʻʱع الʙلالات وؗ

وعلى حʙ اʡلاع الॼاحʘ وʲʴȃه في الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ العʛاॽʀة والʺȄʛʸة والأردنॽة لʦ نʙʳ نʸاً 

لا ǽعʻي إلا أن ذلʥ  الʙلالة،حʱى نʸاً ضʺʻي  أونʨني ȞʷǼل واضح وصȄʛح يʨرد مʙʰأ الأمʧ القا

 َʧʰʱت ʦل ʧʽانʨه القʚأن ه  ʦأ وأن لʙʰʺمات الʨها على مقʙاعʨفي ق ʗʸن ʙني فقʨالقان ʧأ الأمʙʰم

مʙʰأ عʙم  إلىالقʨانʧʽ الʶالف ذʛؗها نلاحȎ أنها أشارت  إلى، فʺʧ رجʨعʻا )12(تʻʰʱاه ȞʷǼل صȄʛح 

  إلغاؤها. أوتعʙيلها  أووقانʨنॽة فʛض الʹʛائʖ  بʟʻ،ولا عقȃʨة ولا جȄʛʺة إلا  ʧʽ،القʨانرجॽɻة 

 ʧعاً عʻʱʺم ʦني سهلاً على الفهʨالقان ʧأ الأمʙʰن مʨȞǽ ʥلʚȃو،ʅȄʛعʱال  ʗؗان ʥذل ʧم ʦغʛالȃو

واسʛʺʱار الʺʛاكʜ  واسʱقʛار، أمʧ،هʻاك Ǽعʠ الʺʴاولات الفقهॽة لʱعʅȄʛ هʚا الʺʙʰأ فهʨ " مʛفأ 

 أو القانʨن،اسॼʱعاد الاضʛʢاǼات في مʳال  إلىحʺاǽة تهʙف  أوهʨ " ضʺانة  أوالقانʨنॽة " 

  . )13(الʱغʛʽʽات الʺفاجʯة في تȘʽʰʢ القانʨن"

                                                             
)12() ʘʽل ،ȑارॼزاق علي الانʛال ʙʰدراسة مقارنة .)2017ع ،ʧʽانʨازع القʻني ودورها في تʨة الأمان القانʛؔوحة فʛʡأ ،

 .15امعة Ǽغʙاد، ص، ؗلॽة القانʨن، جدʨʱؗراه 

)13(  ʙʰع ʙʺʴم،ʅॽʢالل) ʙʺʴة، جامعة  .)2004مǽادʸʱة والاقॽنʨث القانʨʴॼلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،نيʨالقان ʧأ الأمʙʰم
 .88، ص36د العʙ ،الʺʨʸʻرة ـ ؗلॽة الʴقʨق 
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 ʙيʙد تهʨم وجʙة عॽɺʨضʨʺال ʛʤʻوجهة ال ʧني " مʨالقان ʧأ الأمʙʰأن م ʛوولف ʙلʨأرن ȐʛȄو

  .)14(الʚاتॽة عʙم وجʨد مʵاوف مʧ تعʛض هʚه الʦॽʁ للʛʢʵ" ومʧ وجهة الʛʤʻ الʺॼʶʱȞة،للʴقʨق 

 Șʰʢʻاه ولا يʻح لʺعʛش Ȑʙعʱأ لا تʙʰʺا الʚه ʅȄʛاولات تعʴي فأن مȃʛالفقه الع ʙʽأما على صع

علʽها الʺعʻى الʛʴفي للʱعʅȄʛ فʚهʖ الॼعʠ للقʨل " تʢʱلʖ سॽادة القانʨن الʱي تʨʺʶ في الʙولة 

لȄʛʴات، فلا القانʨنॽة أن يʴʱقȘ الاسʱقʛار في تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șاحʛʱام الʴقʨق وا

ن تʦॽʤʻ لأمعʻى لॽʶادة القانʨن ما لʦ يʴʱقȘ هʚا الʷعʨر بهʚا الاسʱقʛار لȐʙ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقانʨن 

 إلىالعلاقات القانʨنॽة مʧ وʣائف القانʨن، فاهʜʱاز الاسʱقʛار في العلاقات القانʨنॽة يʕدǼ ȑالॽɻॼʱة 

ʰʡاʵʺال ʧʽن في أعʨة القانʺॽʀ ازʜʱااه ʧا ؗان الأمʚه ولهǼ ʧʽني أʨة في لقانॽالأساس ʛاصʻالع ʙح

  ".)15(دولة القانʨن 

وȐʛȄ الॼاحʘ أن الفقه لا زال قاصʛاً عʧ وضع تعʅȄʛ مʙʴد وواضح لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني ، 

ذلʥ أن هʚا الʺʙʰأ يʛتǼ Ȍॼالʛضي الʻفʶي للʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة، أȑ أنه شعʨر داخلي 

لʺʷاعʛ الإنʶانॽة وتʙʴيʙها ضʺʧ قالʖ مʨحʙ وȂحʶاس إنʶاني ومʧ الʺʽʴʱʶل ȞʺǼان تعʅȄʛ ا

وثابʗ ،ذلʥ أن الʷعʨر الإنʶاني مʱغॽʰʢǼ ʛʽعʱه، ومʧ أهʦ سʺات مʙʰأ الأمʧ القانʨني الॼʲات 

ني مʧ تعʅȄʛ والاسʱقʛار، فؔانʗ مʴاولات الʱعʅȄʛ الʶالف ذʛؗها اقʛب لॽʁاس هʚا الʷعʨر الإنʶا

لʨصʨل لʱعʅȄʛ مʙʴد لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني هʨ ، وȐʛȄ الʘʴॼ أن سʖʰ عʙم امʙʰأ الأمʧ القانʨني

 ʧاأن مʨل  حاولʽلʴت ʦهʱفॽʣن وʨقان ʧʽʸʱʵʺؗ ة لاॽنʨة القانʙالقاعǼ ʧʽʰʡاʵاد مʛه ؗأفʨفʛفه عȄʛتع

  هʚه القاعʙة وتفʛʽʶها ȞǼل تʛʳد ومʨضॽɺʨة.

                                                             
)14( ) ʘʽʺس ʅॽʱوس ʝॽلʽن بʨج ). 2004جॽلʵال ʜ ʛؗم ʛʷجʺه ونʛة، تॽʺاسة العالॽʶلʺة الʨعة عॼʢاث،الʴǼللأ

 .414، ص دبي.الأولى

)15() ،ʙʺور، أحʛي سʴʱائي . )2002فʻʳن الʨالقان،ȑرʨʱسʙعة  الॼʢة،الʲالʲة،دار  الʛوق،القاهʛʷ83ص  ال. 
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 ʘاحॼال ʙʳǽ ʦالقʹائي فل ʙʽعʸأما على الʧم ʦغʛعلى ال ʺȞائه حʻاً ع ʴȄʛف  اً صʛعȄد وʙʴǽ

ʰأن م ʥذل ʘاحॼو الʜعȄوالأردن، و ʛʸاق ومʛل الʺقارنة وهي العʴول مʙني في الʨالقان ʧأ الأمʙ

 ȏادॼʺǼ هاʶنف ʗلʰؗ ل خاصȞʷǼ ȑل عام والقʹاء الإدارȞʷǼ ولʙه الʚة في هॽة القʹائʢلʶال

واجʱهادات قʹائॽة رسʗʵ في أحȞامها مʧ جʛاء الʛؔʱار، فلǽ ʦعǼ ʙإمȞان هʚه الهʯʽات القʹائॽة 

 ʛʵال ʙʽاثة على صعʙʴال ʧعاً مʨل نʺʴوافؔار ت ȏادॼة على مʙيʙام جȞاء أحʻȃهاداتها وʱوج على اج

عʧ أنه ʖʳǽ تȄʛʷع هʚه الأفؔار والʺॼادȏ وȃالʨʸʵص مʙʰأ الأمʧ القانʨني  فʹلاً الفقه القانʨني، 

 في نʨʸص تॽɻȄʛʷه لʴʺل الʳهات القʹائॽة على الأخʚ بها وʻȃاء الأحȞام والقʛارات القʹائॽة

  علʽها.

" مʙʰأ ǽقʱʹي أن ʨȞǽن أنه:وقʙ عʛف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʙʰأ الأمʧ القانʨني على 

مʛʡ ʧف القانʨن  مʺʨʻع، عʻاء ʛʽʰؗ في مȐʨʱʶ تʙʴيʙ ما هʨ مॼاح وما هʨ الʺʨاʨʻʡن دون 

،Șʰʢʺل  الʨصʨع  إلىوللʹʵمة وألا تʨة ومفهʴزة واضʛالʺف ʙاعʨن القʨؔأن ت ʧʽعʱة يʳॽʱʻه الʚه

  .)16(تغʛʽʽات غʛʽ مʨʱقعة" إلى

ʜ على ؗفاءة  وȄأخʚ الॼاحʘ على تعʅȄʛ مʙʰأ الأمʧ القانʨني لȐʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أنه رؗ

الʲقافة العامة والʲقافة القانʨنॽة للʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة، وأهʺل Ǽالʺقابل ؗفاءة وجʨدة القاعʙة 

ʵǽ أن ʧȞʺʺال ʧبها، إذ م ʖʡاʵʺني للʨالقان ʧالأم Șʽقʴرتها على تʙة وقॽنʨالقان ʙاعʨاد لقʛع الأفʹ

 ʖʡاʵʺال Ȑʙي لʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مʻث عʙʴت ȑʚقافي الʲال Ȑʨʱʶʺن الʨȞǽ ʥلʚȃة، وʯʽة سॽنʨقان

Ǽالقاعʙة القانʨنॽة سلاح ذو حʙيʧ، فهʚا الʺȐʨʱʶ الʲقافي مʢلʨب عʙʻما تʨؔن القاعʙة القانʨنॽة جʙʽة 

ʲال Ȑʨʱʶʺا الʚه ʧȞʺǽ ني، ؗʺاʨالقان ʧأ الأمʙʰم Șقʴʱي ʥلʚȃما وʙʻني عʨالقان ʧأ الأمʙʰʺقاً لʛقافي خ

                                                             
)16() ʙʽʳʺال ʙʰة، عʳॽʺغ ʧأ الأم .)2008نقلاً عʙʰالقʹائيم ʧورة الأمʛني وضʨالقان ʧ عةʨʺʳʺلل ʛʷع ʘالʲال ʛʺتʕʺال ،

 .7ص  الॽʰʹاء ،الʙار  للقʹاة،العالʺي الأفॽʁȄʛة للاتʴاد 
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 Șقʴة ولا تʙʽج ʛʽة غʙن القاعʨؔبها إذت ʖʡاʵʺة للȃʨلʢʺة الǽاʺʴراً  الʙʸن مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ

للعॽʸان والʨʲرة على قʨاعʙ القانʨن، ولا ʧȞʺǽ إǽقاع اللʨم بهʚه الʴالة على الʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة 

  اعʙ قانʨنॽة تʴقȘ الغاǽة الاجʱʺاॽɺة الʺʛجʨة.على عʙم تॽʻʰه قʨ  الʺʛّʷعالقانʨنॽة، وȂنʺا يلام 

 ّǽ م أنʙخلال ما تق ʧم ʘاحॼلل ʧȞʺȄه وʛʤوجهة ن ʧني مʨالقان ʧأ الأمʙʰف مʛأنه عǼ ؗفاءة "

 ʧاصة مʵة الʴلʸʺولة والʙة العامة للʴلʸʺال ʧʽازنة بʨʺال Șʽقʴة في تॽنʨة القانʙدة القاعʨوج

فاءتها وجʨدتها للʺʨازنة بʧʽ الʺʸال جهة، ح الʵاصة للأفʛاد ʘʽʴǼ تعلʨ الʺʸلʴة الʺʴقة قانʨناً وؗ

،Ȍةمع  فقॽانȞص  إمʨʸضع نʨناً لʨدة قانʙʴʺال ʙاعʨالق ȘȄʛʡ ʧيلها عʙة وتعʯʽʶة الʙعاد القاعॼʱاس

  القانʨن وتعʙيلها.

  :الʠʸلʔ الʰاني
  تأصʻل مʗʮأ الأمʥ القانʦني

لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني في إخʛاج الʳʺاعة مʧ حالة الفʨضى والʨʵف  الʛئʧʺȞǽʝॽ الʙافع 

حالة الॼʲات والاسʱقʛار، فالأفʛاد لا ǽقʨمʨن Ǽأداء الʨاجॼات الʺʡʨʻة بهʦ قانʨناً إلا إذا  إلى ،والأمان

  واجॼاتهʦ.شعʛوا أن هʚا القانʨن Ȟǽفل لهʦ حقʨقهʦ وʴȄافȎ علʽها ؗʺا ǽأمʛهʦ على الʨʱازǼ ȑأداء 

ʥذل ʧوم  ʧن مʨفة والقانʶني في الفلʨالقان ʧأ الأمʙʰلأساس م ʖلʢʺا الʚض في هʛعʱʻا سʻفإن

  خلال الآتي:

ʙʳǽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني أساسه الفلʶفي والȑʛʤʻ في فʛؔة الفʙع الأول ـ الʯأصʻل الفلʴفي: 

العقʙ الاجʱʺاعي، وȂن مʧ أشهʛ رواد نȄʛʤة العقʙ الاجʱʺاعي الفʽلʨʶف الهʨلȑʙʻ جʛوتʨʽش 

وقʙ اعʙʺʱ هʕلاء الفلاسفة في صॽاغة  روسʨ،والانؔلȄʜʽان هʜȃʨ وجʨن لʨك والفʛنʶي جان جاك 
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فʛضا الأفʛاد Ǽالʨʹʵع لʶلʢان الʙولة قائʦ على فʛؔة الʱعاقʙ بʧʽ  الॽʰʢعي،نʱȄʛʤهʦ على القانʨن 

  .)17(الأفʛاد لʦॽʤʻʱ الʴقʨق والȄʛʴات وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالعقʙ الاجʱʺاعي

فالʴقʨق الॽɻॽʰʢة مʱʶقلة عʧ تلʥ  الʴقʨق،وأقام جʛوتʨʽش فلʶفʱه على أساس فʛؔة اسʱقلال 

 ʧقلة عʱʶى أنها مʱة وحॽاسॽʶق الʨقʴضعي ؗالʨن الʨالقانǼ ةʢॼتʛʺق الʨقʴق  الأخلاق،الʨقʴفال

 الʺʛّʷعوʚȃلʥ فهي حقʨق أزلॽة ولʗʶॽ مʧ صʻع  الإنʶانॽة،الॽɻॽʰʢة هي تلʥ الʺʛتʢॼة Ǽالॽʰʢعة 

  .)18(لʨضعيا

بʻʽʺا يȐʛ هʜȃʨ أن الʳʺاعة الإنʶانॽة ومʧ أجل خلȘ نʨع مʧ الॼʲات والاسʱقʛار في الʱعاملات 

والʛʵوج عʧ حالة الفʨضى والʛʸاع تعاقʙوا ॽɾʺا بʻʽهʦ وʠʴʺȃ إرادتهʦ لʱʵॽاروا  بʻʽها،الʳارȄة 

قهʦ دون أن يلʜʱم تʻازلʨا ʨʺǼجʖ هʚا العقʙ للʴاكʦ عʧ ؗل حقʨ  العقʙ،حاكʺاً مʻهʦ لʛʡ ʝॽفاً في 

 ʦاههʳت ʦاكʴيء،الʷǼ  قʨات وحقॼواج ʙيʙʴلقة في تʢʺة الʢلʶلل ʦاكʴاز الʴهفʚاعة، وهʺʳال 

  . )19(الفʛؔة لا نؔاد نʙʳها إلا في Ǽعʠ الأنʤʺة الʺلॽؔة الʺʙʰʱʶة

 اساسعلى  الʺʱʳʺع،وعلى ذلʥ فإن لʨك يȐʛ أن الإنʶان يʱʺʱع ʴǼقʨق ॽɻॽʰʡة ساǼقة لʷʻأة 

وهي تʱʵلف ؗل  للاجʱʺاع،أن هʚه الʴقʨق قʙ قʛرها القانʨن الॽʰʢعي قʰل أن يʙرك الإنʶان حاجʱه 

الʙولة تلʜʱم تʳاه هʚه الʴقʨق  نَّ وʚȃلʥ فإ للأفʛاد،ولʙها الʺʱʳʺع الاخʱلاف عʧ الʴقʨق الʱي 

الʴقʨق الʻاتʳة بʻʽʺا تʨؔن  الإلغاء، أوالॽɻॽʰʢة Ǽالʴʺاǽة وعʙم الʺʶاس بها وهي غʛʽ قابلة للʱعʙيل 

 ȘȄʛʡ ʧيلها عʙها وتعʺॽʤʻت ʧȞʺǽ يʱضعي هي الʨن الʨالقان ʧععʛّʷʺ20(ال( .  

                                                             
)17( ) ʙʽʺح ،ʙن خالʨʻاسي في . )2015حॽʶام الʤʻر الʨʢوت ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼاق،مʛاد،دار  العʙغǼ ،ȑرʨهʻʶص  ال

20. 

 .37، صنفʶه ʶابȘالʺʛجع ال )18(

)19( ʙن،خالʨʻح ) ʙʽʺاسي في . )2015حॽʶام الʤʻر الʨʢوت ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼاق،مʛجع  العʛم،Ș21ص  ساب.  
)20(،ȑاوʷال) رʚʻفة  .)2013مʶولة،فلʙع،  الȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛاكʚاد،دار الʙغǼ  633ص.  
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وعلى نʠॽʁ جʛوتʨʽش فإن روسʨ يʕسʝ نʱȄʛʤه في العقʙ الاجʱʺاعي على أساس أن الأفʛاد 

 ʧع ʦعʹهॼا لʨازلʻت.ʦقهʨالإرادة  حقǼ ʗʽʺة وسǽدʛاعة على الإرادة الفʺʳإرادة ال ʖʽتغل ʦالعامة،وت 

ʱʻȄج عʧ نʛʤة روسʨ الʺʱقʙمة أن الʴاكʦ لʛʡ ʝॽفاً في العقʙ بل هʲʺǼ ʨاǼة نائʖ عʧ الʳʺاعة و 

ʥى شاءوا ذلʱله مʜع ʦوله ʦهʻالة ع ʨؗالǼ ةʢلʶارس الʺǽ)1( .  

ʝ يȐʛ وخلافاً لȄʛʤʻة العقʙ الاجʱʺاعي فإن ؗارل  أن نȄʛʤة العقʙ الاجʱʺاعي وفʛؔة  مارؗ

ذلʥ أن الȘʴ مʧ وجهة نʛʤه  أوهام،القانʨن الॽʰʢعي Ǽʺا تʴʺله مʦॽʀ ʧ ومʲل علॽا ما هي إلا 

  .)2(مʛتǼ Ȍॼالʺʱʳʺع فهʨ الȑʚ يʨلʙ الʴقʨق وȄلغʽها

 مʲالي،الȑʚ أعاد تʛȄʨʢ نȄʛʤة العقʙ الاجʱʺاعي على أساس واقعي ولʝॽ  يدȑ. جوجاء 

هة نʛʤه عʙʻما يʜʻلʨن لʦȞʴ القانʨن ʨȞǽن ذلǼ ʥقʨة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي الȑʚ فالأفʛاد مʧ وج

 ʧʽȃو ʦهʻʽب ʙعلى أساس عق ʝॽه ولʙد على حʛاعة على ؗل فʺʳضه الʛتف،ʦاكʴي  الʳǽلغي دȄو

فʛؔة الȘʴ الʸʵʷي في نʱȄʛʤه إلغاءاً تاماً على أساس أن الȘʴ مʛتǼ Ȍॼالʺʱʳʺع والʺʱʳʺع لا ǽقʨم 

  .)3(بʙون القانʨن 

 ʝॽات لȄʛʤʻه الʚض هʛع ʧم ʘاحॼة الǽأن غا ʨة وهॽʺة في الأهǽغا ʛان أمॽب ʧم ʙولاب

مʻاقʱʷها وعʛض مȐʙ صʨابʱʽها، بل أن الغاǽة الأساسॽة هʨ بॽان مʙʰأ الأمʧ القانʨني في الفلʶفة 

الاجʱʺاॽɺة، فالȄʛʤʻات الʶاǼقة مʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ وأن اخʱلفʗ في مʹامʻʽها، إلا أنها أكʙت 

ॽʺج ʧع ʦॽʤʻʱاع والʺʱان للاجʶض حاجة الإنʛخلال ع ʧم ʥني، وذلʨالقان ʧأ الأمʙʰعها على م

 ʙʽحʨــ ال ʼʻا الʺعʚل بهʨقǽ ʨــ وه ʨʢقه، ولعل أرسʨعلى حق ȍفاʴلل ʥن وذلʨع للقانʨʹʵال ȘȄʛʡ

                                                             
)1()ʙʽʺح ،ʙن خالʨʻاسي في . )2015حॽʶام الʤʻر الʨʢوت ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼاق،مʛجع  العʛم،Ș23ص  ساب. 
  .وما Ǽعʙها 17الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽغʙاد، ص  العʛاق،القانʨن الʙسʨʱرȑ والʤʻام الʙسʨʱرȑ في . )2011كʛʢان زغʛʽ نعʺة ()2(

  .Ǽعʙها
)3( )ʧʶه، حʛʽؗ1998(.  خلʙʺإلىال  ʛن، دون ناشʨص  أوالقان ،ʛʷان نȞ424م. 
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ن الȑʚ أجاد بʨصف مʙʰأ الأمʧ القانʨني ǼالȄʛʢقة الʺʲلى الʱي لا تʜال عॽʸه على الʱغॽɾ ʛʽʽقʨل:"إ

 ʧʽانʨه القʚة لهॽاتʚة الʺॽʁال ʨاني فهʲال ʛاع، أما الأمॼالإت ʖاجʨالأول ال ʛالأم ʨه ʧʽانʨع للقʨʹʵال

 ʧأنه م ":ʛضع أخʨل في مʨقȄة" وʯʽس ʧʽانʨع لقʹʵأن ن ʧȞʺʺال ʧع لها، لأنه مʹʵي نʱال

 ȏاوʶم ʧا عʻʻʽأع Șأن نغل ʖاجʨعالʛّʷʺاع االʜʱان ʨه ʛʽʰؔال ʛʷمة، فإن الʨȞʴوال ʧʽ ʧة عʨلق

  .)1(القʨانʧʽ، واعॽʱاد الʷعʖ على مʵالفʱها"

ة في الأردن ومʛʸ والعʛاق إن تȄʛʷعات الʙول عʻʽة الʺقارنالفʙع الʰاني ـ الʯأصʻل القانʦني: 

 إمȞانॽةإلا أن ذلʥ لا ǽعʻي عʙم  لʱعȄʛفة،تʶعى  ʦْ على ذʛؗ مʙʰأ الأمʧ القانʨني ولَ  لʦ تأت

وȂن مʙʰأ الأمʧ  الʙول،علʽها تȄʛʷعات هʚه  انʨنॽة الʱي نʗʸّ اسʵʱلاص هʚا الʺʙʰأ مʧ الʺॼادȏ الق

ʜʽته الأساسॽة في الʨʸʻص الʨاردة في الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان   . )2(القانʨني ʙʳǽ رؗ

وتʙʳر الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن الغاǽة مʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني هʨ القʹاء على حالة 

وذلʥ على أساس أنه عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ  القانʨني،وذلǼ ʥأن ʨʶǽد الȄʛʷʱع  واللانʤام،الفʨضى 

الʲقة في الʺʱʳʺع، ولؔي ʨʶǽد هʚا الȄʛʷʱع في الʺʱʳʺع ʖʳǽ أن ʨȞǽن سهلاً يǼ ʦʶʱالʶلاسة 

ؗʺا  وواجॼاتها،ʧȞʺǽ مع هʚا الʨضʨح للʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة أن ǽفهʦ نʨاهʽها  إذ والʨضʨح،

ʱا الʚن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ʙʽعقʱالǼ فʸʱم ʛʽع غȄʛʷلل  أوʵني أوالʨ3(الإغفال القان( .  

 أوومʧ ذلʥ فإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني لا ǽعʙ أساسا لʴʺاǽة الȄʛʴات والʴقʨق الأساسॽة للفʛد 

فʨق ذلʥ عʛʸʻاً ومʙʴداً مفʸلॽاً لʙولة القانʨن  ǽعʙمʛʳد معʛʰ عʧ حاجة جʨهȄʛة للʺʱʳʺع بل 

الʙول الʺʱقʙمة مʧ تʨʢرات جʚرȄة في أنʱʺʤها القانʨنॽة على نʨʴ جعلʗ الʺعاصʛة نʛʤاً لʺا تʷهʙه 
                                                             

)1( ) ʛʽʺس ،ʨاغʻص  .)2014ت ،ʛʸعة الأولى، مॼʢة، الॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞن، مʨالقان ʛهʨ31ج.  

" لؔل إنʶان حȘ الʱʺʱع ॽʺʳǼع الʴقʨق والȄʛʴات الʺʨؗʚرة 1948الʺادة الʲانॽة مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان لعام  )2(
 .في هʚا الإعلان" ؗʺا نʗʸ الʺادة الʲالʲة " لؔل فʛد الȘʴ في الॽʴاة والȄʛʴة والأمان على شʸʵه"

)3() ʙʽʳʺال ʙʰة، عʳॽʺور  .)2008غʛني وضʨالقان ʧأ الأمʙʰجع مʛالقʹائي، م ʧة الأم،Ș11ص  ساب. 
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خʛ مʛتʜؔاً للقاضي ʤʻام القانʨني مʧ جانʖ ومʧ جانʖ آمʧ الأمʧ القانʨني مفʛʱضاً لازماً لل

  ॽʢʱʶǽع حʺاǽة الʺفʛدات الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام القانʨني على اخʱلاف أنʨاعها ومȄʨʱʶاتها.

أن الأساس القانʨني لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني  اءالأول يǼ Ȑʛعʠ الفقه وعʨد على بʙء في الفʸل

هʨ الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي والʱي تʟʻ على أن " القانʨن Ǽ ȑʛʶǽأثʛ مʱʶقʰلي 

العʛاقي أورد هʚا الʺʙʰأ في القانʨن الʺʙني  الʺʛّʷعنʙʳ في هʚا الإʡار أن و ولʝॽ له أثʛ رجعي "، 

عʺل Ǽالقانʨن إلا مʧ وقʗ صʛʽورته نافʚاً فلا ȑʛʶǽ على ما سȘʰ مʧ وقائع "، وفي " لا Ǽǽقʨله 

 ʗوق ʚافʻن الʨالقان ʦائʛʳعلى ؗل ال ȑʛʶǽ " اقيʛات العȃʨن العقʨى ورد في قانʻذات الʺع

تʱعʛض لʺʙʰأ  اً العʛاقي وȂن لʦ يʨرد نʨʸص الʺʛّʷعارتؔابها..."، ومʧ ذلʧȞʺǽ ʥ للॼاحʘ القʨل أن 

انʨني ȞʷǼل واضح وصȄʛح إلا أنه نʟ على أهʦ مقʨمات الأمʧ القانʨني الʱي ʧȞʺǽ مʧ الأمʧ الق

الʺȑʛʸ  الʺʛّʷعخلالها الاسʙʱلال على الأخǼ ʚه ولʨ ؗان ذلȞʷǼ ʥل غʛʽ مॼاشʛ ، وقʙ حʚا 

مʧ الʙسʨʱر  187مʧ الʙسʨʱر الأردني والʺادة  93العʛاقي في الʺادة  الʺʛّʷعوالأردني حʚو 

.ȑʛʸʺال  

وȂنʺا ǽعʻى  فقȌ،مʙʰأ الأمʧ القانʨني لا ǽعʻى Ǽالقاعʙة القانʨنॽة ʙʴǼ ذاتها فإن ا سȘʰ وعلى م

  .)Ǽ)1الȄʛʢقة الʱي تॼʱعها هʚه القاعʙة لʦॽʤʻʱ الʺʱʳʺع

 ʧʽʰʡاʵʺرضا ال ʨع ما هʺʱʳمه في مʙع ʧني مʨالقان ʧد الأمʨاس وجॽʁأن م ʘاحॼال ȐʛȄو

 ʘاحॼال ʛʤوجهة ن ʧار مॽɻʺا الʚع، إلا أن هʺʱʳʺبها ال ʦʤʻي تʱة الॽالآل ʧة عॽنʨة القانʙالقاعǼ

مॽɻار شʸʵي ذاتي لا ʴǽقȘ الغاǽة الʺʛجʨة مʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني، فقʨʰل الʹʺʛʽ الʳʺعي 

                                                             
ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺلʱقى الʙولي  القانʨني،تغʛʽʽ الاجʱهاد القʹائي وأثʛه على الأمʧ  .)2019احʺʙ سعʨد وȄاسʧʽ عʺʛو ()1(

،ʛر،القʹاء  العاشʨʱسʙجامعة  وال،ȑادʨال  ، ʛائʜʳ177ص ال.  
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للʙلالة على سॽادة مʙʰأ الأمʧ القانʨني، ولا بʙ مʧ  اً ؗاॽɾ اً ʙ القانʨنॽة مʧ عʙمه لʝॽ مॽɻار للقاع

مॽɻار مʨضʨعي لʛفʙ الʺॽɻار الʸʵʷي الʶالف ذʛؗه، فقʨʰل الʹʺʛʽ الʳʺعي للقاعʙة القانʨنॽة 

لى الʛغʦ الʺʵاʖʡ بها لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة احʛʱامه لها وتॽʰʢقها، فالأفʛاد تʵالف القاعʙ القانʨنॽة ع

مʧ احʛʱامها لها ورضاها بॽʰʢʱقها علʽهʦ، فلا بʙ مʧ جʜاء زاجʛ يʙȄʕ القاعʙة القانʨنॽة يلʜم 

 ʛʽʺʹن وارتʹى الʨادة القانॽأ سʙʰم ʦل أنه ؗلʺا عʨالق ʧȞʺǽ ʥلʚȃقها، وॽʰʢʱبها ب ʖʡاʵʺال

  الʳʺعي بȘʽʰʢʱ القاعʙة القانʨنॽة ساد مʙʰأ الأمʧ القانʨني.

ʧم فإن مʙني أن وعلى ما تقʨالقان ʧأ الأمʙʰات مʜʽʺم ʦاس  هأهʻجه للʨي ȑة أॽمʨʺالعǼ فʸʱي

عʺا تقʙم فإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني ʖʳǽ أن يʸʱف Ǽالॽʰʢعة  فʹلاً  أخȐʛ،كافة ولا ǽعʻى Ǽفʯة دون 

ل نʵǽ ʟالف مʹʺʨنه ǽعʙ  تॽʰʢقه،والʱي تفʛض على الʶلʢة العامة في الʙولة  الآمʛة، وؗ

  . )Ǽ)1اʡلاً 

 ʥاء ، ذلʛة الغॽعة الإسلامȄʛʷني هي الʨالقان ʧأ الأمʙʰدل على م ʧم ʛʽأن خ ʘاحॼال ȐʛȄو

 ʦȄʛؔآن الʛات القǽها آʱʻʺʹي تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨلام لا  أوأن القʶلاة والʸه الॽعل ʙʺʴل مʨسʛة الʻس

 ʙعǼ ةʴة وصالȄال سارʜها،  1400تʽعل ʟʻولها والʜن ʧة مʻفʹلاً س  ʙاعʨه القʚأن ه ʧة عʴصال

للȘʽʰʢʱ على الȄʛʷॼة جʺعاء وذلʥ لارتॼاʡها بʛب الȄʛʰة، وʚȃلʥ فإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني في 

الȄʛʷʱع الʨضعي وȂن ؗان مʧ أهʦ صفاته الॼʲات والاسʱقʛار، إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي أن القاعʙة 

ʧأن م ʥان ذلȞة لؔل زمان ومʴن صالʨؔم تʨعي في يʺʳال ʛʽʺʹها الʽʹتʛي يʱة الॽنʨعة  القانॽʰʡ

الʺʱʳʺعات الʨʢʱر ومॽʰʡ ʧعة الʻاس الاخʱلاف ʖʳॽɾ أن تʨؔن قʨاعʙ القانʨن الʨضعي وآلॽة 

ومʧ أمʲلة ذلʥ الآǽات القʛآنॽة  تॽʤʻʺها للʺʱʳʺعات مʙʳʱدة ومʨʢʱرة مع تʨʢر هʚه الʺʱʳʺعات

                                                             
)1(  ʧʶʴل، مʽخل)هʹة  ).2004ʻة، دار الॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨة،القانʛة،القاهॽȃʛ46ص  الع.  
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ʛʸ الʱاǼعʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʙʴود والقʨاعʙ والʺॼادȏ الفقهॽة الʱي اسʙʺʱها الفقهاء في العʛʸ الʛاشي وع

 ʛʽʲؗ هاʛʽاع وغʻʸʱان والإجʺاع والاسʶʴʱرائع والاسʚال ʙأ سʙʰʺك.  
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  خʶائʝ مʗʮأ الأمʥ القانʦني وصʦره

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

  ʖاسʻʱʽع لʺʱʳʺخل في الʙʱإرادتها وال ʧع ʛʽʰعʱة للʢلʶها الʽأ إلʳي تلʱلة الʽسʨال ʨن هʨالقان

واسʛʺʱار الʙولة، ولʚلʥ فإن تʨʢر الʙولة ذاتها وتʨʢر الʺʱʳʺع وتعقʙʽ الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة  وتʷعʰها 

 Ȑأد ȑʚال ʛا إلىالأمǼ ʖجʨي ʥة العامة، فؔان ذلʢلʶل الʰق ʧها مʽخل فʙʱة الʛʲؗ ادةȄز ȑازʨʱل

تʛاجع ؗفاءة وجʨدة  إلىالقʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ شʱى مʳالات الॽʴاة، فادȐ ذلǼ ʥالʹʛورة 

وعʙم احʛʱام جهل  إلىالقاعʙة القانʨنॽة وانعʙمʗ فاعلʱʽها، لأن ʛʲؗة القʨاعʙ القانʨنॽة أدت 

ʰم ʨني فهʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʘʴǼ ورةʛض ʖجʨʱاس ȑʚال ʛلها، الأم ʧʽʰʡاʵʺن الȂأة وʷʻال ʘيʙأ حʙ

  كان له أثʛ راسخ في القʨاعʙ القانʨنॽة الʱارॽʵȄة.

ومʧ ذلʥ فإن مʨنǽ ʨȞʶॽʱقʨل في هʚا الʺʳال " الȄʛʷʱع غʛʽ الʹʛورȑ ردȑء وسيء ʙʴǼ ذاته 

 ʙايʜʱʺد الʙارة أن العॼɻه الʚي هʻوتع "ʙاعʨعات والقȄʛʷʱورة  للʛʹالǼ ة أدتॽنʨرة  إلىالقانʙاجع قʛت

  . )1(عʧ قʨʸرهʦ عʧ فهʺها فʹلاً ʛʸها والعلʨʺʹʺǼ ʦنها الأفʛاد على ح

الʱي ʧȞʺǽ لʻا أن  وصʨره،لا بʙ لʻا مʧ عʛض خʸائʟ مʙʰأ الأمʧ القانʨني  ومʺا تقʙم

 ʘʴॼʺالف في الʶا الʻضʛخلال ع ʧها مʸلʵʱʶل  الأول،نȞʷǽ ةȄارات الإدارʛة القॽɻأن رج ʥذل

 ʧأ الأمʙʰʺقاً لʛخʖجʨʱʶǽ نيʨا  القانʚان هॽا بʻʽأ،علʙʰʺال  ʘʴॼʺا الʚة هʷاقʻم ʘاحॼاول الʻت ʘʽʴǼ

  .خʸائʟ مʙʰأ الأمʧ القانʨني الأول:الʠʸلʔ  الآتي:على الȞʷل 

                                                             
ع علي العʙʰالله، حʧʽʶ، تȄʛʷعاتʻا مʵʹʱʺة وأثʛت على قʙرة الʺȞلفʧʽ على معʛفة مʹʺʨنها، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨق)1(

www.algarida.com ارةȄʜخ الȄ21/2/2022، تار.  



60 

 

  صʨر مʙʰأ الأمʧ القانʨني. :الʠʸلʔ الʰاني

  :الʠʸلʔ الأول
  خʶائʝ مʗʮأ الأمʥ القانʦني

 ʧم ʙيʙالعǼ نيʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʜʽʺʱي،ʟائʸʵال  ʧأ الأمʙʰم ʟائʸخ ʦأه ʧولعل م

وʧʺʹȄ خʹʨع الإدارة لʺʙʰأ  للʨʢʱر،وقابل  أمʛة،وأنه ذو ॽʰʡعة  Ǽالعʺʨمॽة،القانʨني اتʸافه 

 ʙاعʨرج القʙة وتॽɺوʛʷʺالʥلʚȃة، وॽنʨل الآتي: القانȞʷعلى ال ʟائʸʵه الʚة هʷاقʻʺل ʘاحॼال ʙʺع  

الأمʧ القانʨني مʙʰأ عام مʨجه لॽʺʳع  إن مʙʰأأولاً ـ مʗʮأ الأمʥ القانʦني يʶʯف Ǻالعʦʸمॻة: 

ʙالقاعǼ ʧʽʰʡاʵʺاد الʛة ةالأفॽنʨض أنها القائʺة على  القانʛة العامة على فʢلʶاً للʹǽجه أʨا أنه مʺؗ

والॼʲات فالاسʱقʛار  أخȐʛ،لʳʺاعه دون  أوفهʨ لا يʨجه لǼ ʟʵʷعʻʽه  ،تȘʽʰʢ القاعʙة القانʨنॽة

وʚȃلʥ  الʜʽʽʺʱ،عǼ ʛه جʺॽع الʺʵاʧʽʰʡ بها لʹʺان عʙم مʧ القاعʙة القانʨنॽة ʖʳǽ أن ʷǽ الʺʨʷʻد

وȂنʺا مʙʰأ يʶʱع Ǽاتʶاع القاعʙة القانʨنॽة  فقȌ،إقلॽʺاً  أوفإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني لʝॽ مʙʰأً وॽʻʡاً 

ʙع القاعॼʱʽفॽة دولॽنʨأم  ةة القان ʗةؗانॽʺॽ2(إقل( . 

القʛارات الإدارȄة تǼ ȑʛʶأثʛ مॼاشʛ ومʱʶقʰلي ولا تʦʶʱ  إنومʧ ذلʥ فإنʻا عʙʻما نقʨل 

ولا ʨʳǽز قʛʸها على فʯة معʻʽه مʧ  بها،فإن هʚه القاعʙة تȘʰʢ على جʺॽع الʺʵاǼ  ʧʽʰʡالʛجॽɻة،

  القʛارات دون الأخȐʛ. أوالأفʛاد 

ʱي تʹʦ عʙداً مʧ الʴقʨق مة الاومʺا تقʙم فإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني ǽعʙ مʧ الʺॼادȏ الع

ȏادॼʺوال ʦأه ʧʺني، فʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʨأ أسʺى وأعلى وهʙʰم ȏادॼʺه الʚع هʨʺʳم ʧن مʨؔʱي ،

ʛʱام الʺॼادȏ الʱي تʱفʛع عʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ والقʛارات الإدارȄة، واح

                                                             
)2( ) ʙʺʴم ،ʦȄʛؗ ʦة دور القʹاء . )2017سالॽلة القادسʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،نيʨالقان ʧأ الأمʙʰم Șʽقʴفي ت ȑرʨʱسʙال

  .2،321د ، الع8ʙالʺʳلʙ العʛاق ، للقانʨن والعلʨم الॽʶاسة،
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انʨن، واسʱقʛار ، وحʸانة الʺʛاكʜ القانʨنॽة، والʛʴص على مʙʰأ الʺʶاواة أمام القالʴقʨق الʺॼʶʱȞة

القʨاعʙ القانʨنॽة، ومʙʰأ تقʙʽʽ الأثʛ الʛجعي للǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة، وتʨقع القاعʙة القانʨنॽة الʺॼʢقة 

الʨصʨل إلʽها، وحʺاǽة الʺʙد الʜمॽʻة الʱي ǽفʛضها القانʨن، وتʦॽɺʙ فعالॽة الʤʻام  ȂمȞانॽةوعلانʱʽها و 

 . )ʙʰ)3أ الأمʧ القانʨنيالعام وغʛʽها الʛʽʲؔ مʧ الʺॼادȏ الʱي تʙʻرج تʗʴ م

وتعʻي هʚه القاعʙة أن مʙʰأ الأمʧ ثانॻاً ـ يʶʯف مʗʮأ الأمʥ القانʦني Ǻأنه ذو ॻʮʟعة أمʙة: 

 ʖأ واجʙʰني مʨالقان،Șʽʰʢʱا  الʚه Șʽʰʢولة تʙة العامة في الʢلʶعلى ال ʖجʨʱʽأ،فʙʰʺا  الʺؗ

فهǽ ʨعʙ مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة واجॼة  الʺʙʰأ،ʨʱʶǽجʖ إʢǼال ؗل نʟ مʵالف لʺʹʺʨن هʚا 

  . )4(الȘʽʰʢʱ وأحʙ مقॽʹʱات العʙل والإنʸاف

ʡ ʧلاقاً مʢةوانʛني الآمʨالقان ʧأ الأمʙʰعة مॽʰ ي تعʺلʱسائل الʨات والॽالآل ʙأح ʥلʚب ʙعǽ ʨفه ،

على حʺاǽة حقʨق الإنʶان على الʺȐʨʱʶ الفʛدȑ والʳʺاعي والإقلॽʺي والʙولي والعالʺي، فلʨ أن 

ʨق الإنʶان هي مʢلʖ الفʛد، فإن الأمʧ القانʨني هʨ الʨسʽلة الʱي نʗʺʤ وأوجʙت هʚه الʴقʨق، حق

 ʧالأم Șʽقʴʱمات اللازمة لʨع الʺقॽʺولة جʙال ʛفʨني ان تʨالقان ʧة للأمॽاصʵه الʚات هॼلʢʱم ʧʺف

ʛاد إلا في القانʨني لؔل فʛد في الʙولة بʙون تʺʜʽʽ، ومʧ غʛʽ الʺʺʧȞ أن يʙʶʳʱ الأمʧ القانʨني للأف

 . )5(حال وجʨد نʤام قانʨني رصʴǽ ʧʽʺي حقʨقه وʴȄفʛؗ Ȏامʱه الإنʶانॽة

ائʚ دولة القانʦن  ʚʻة أساسॻة مʥ رؕ وȄعʨد سʖʰ ذلʥ أن الأمॽʀ ʧʺة : ثالʰاًـ الأمʥ القانʦني رؕ

ومʧ ذلʥ فإن  الʛʢʵ،وʚȃلʥ يʨʱجʖ ألا ʨȞǽن القانʨن ذاته هʨ مʙʸر  تॽʁʴقها، إلىʶǽعى القانʨن 
                                                             

مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ ؗآلॽة لʴʱقȘʽ الأمʧ القانʨني، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨʴॼث،  .)2018عʙʰ القادر، جلاب()3(
ʙلʳʺ4ال، ʙ1د الع ʧجامعة اب ،ʛائʜʳارات، الॽون ــ تʙ72ص ،خل.  

)4( ʙʺʴم ،ʦȄʛؗ ʦسال )ص . )2017 ،Șجع سابʛني، مʨالقان ʧأ الأمʙʰم Șʽقʴفي ت ȑرʨʱسʙ321دور القʹاء ال.  

أثʛ تʨʴل أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ على مʙʰأ الأمʧ القانʨني، ʘʴǼ  .)2019( الʤاهȑʛ،علॽولʺى علي مʙʽʳ العʽȞلي  )5(
ǽلة الأكادʳʺر في الʨʷʻة، مॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺ  ʙلʳʺ3الʙاق ،،1د ، العʛ23ص  الع.  
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لʺʺارسة  اً أساسॽ اً وʚȃلʨȞǽ ʥن الأمʧ القانʨني شʡʛ القانʨن،لʙولة  اً عʙم احʛʱام هʚا الʺʙʰأ ǽعʙ خʛق

وتʴقȘʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨن مʢلʨب على الʸعʙʽ الإقلॽʺي ǼالȄʨʶة ذاتها الʺʢلʨب  لʴقʨقهʦ،الأفʛاد 

  . )6(بها على الʸعʙʽ الʻʡʨي

قاعʙة سلʨك  ةقانʨني ǽفʛض أن تʨؔن القاعʙة القانʨنॽوتʙʳر الإشارة أن مʙʰأ الأمʧ ال

، فالإنʶان اجʱʺاعي ॼʢǼعه، وʦʤʻȄ علاقاته الʺʙʱاخلة ॽɾʺا بʻʽها رȃاȋ قانʨني، فالʶلʨك اجʱʺاعي

، فهȘʰʢǽ ʨ على عʺʨم اءبॽʀʨʱع الʜʳ  أوغʛʽ القʦȄʨ لا ʛʰʳǽه إلا القانʨن، إما Ǽإصلاح الʹʛر 

وعلى عʺʨم الʨقائع ولا ʵǽاʖʡ واقعة Ǽعʻʽها، فإذا ؗانʗ الʙولة وأجهʜتها تʵل Ǽاحʛʱام  ،الأشʵاص

 ،ʧʽانʨام القʛʱاح ʧم ʨد جʨʶǽ أن ʖعʸǽ فات والʺعاملات فانهʛʸʱالǼ ادʛالأف ʧʽب ʜʽʺن وتʨالقان

فʛاد، مة Ǽفʛض احʛʱامها جʛʰاً على الأافي ॽʀام الʶلʢة الع اعʙة القانʨنॽة تʙʳ سʙʻها الأساسلأن الق

 . )7(ولا تʳʻح الʙولة في ذلʥ ما لʦ تʧؔ هي الʨʺʻذج الأول لاحʛʱام القانʨن ومʛاعاته

وʚȃلʥ فهʨ  الأǼعاد،مʢʸلح الأمʧ مʢʸلح مʱعʙد  ǽعʙراǺعاً ــ قابلॻة الأمʥ القانʦني للʦʠʯر: 

الॽʶاسॽة والʲقاॽɾة والاقʸʱادǽة، ॼɾعʙ  اتʳاهاتهاو مفهʨم يʱغʛʽ بʱغʛʽ الʜمʧ وʛȄتǼ Ȍॼالॼʁʴة الʜمॽʻة 

نʙʳ أن مفهʨم الأمʧ اتʶع لʷॽʺل  والʙولة،أن ؗان مفهʨم الأمʧ مفهʨم قاصʛ على أمان الأفʛاد 

 ȑادʸʱي والاقʴʸائي والʚالʺائي والغ ʧالأم ʛهʤدة فʙعʱالات مʳني.  فʹلاً مʨالقان ʧالأم ʧع  

ȑادʸʱالاق ʙʽعʸاصل على الʴر الʨʢʱة الʳॽʱون،  ʨهʣدة وʙعʱات م ʛؗʷات،ر الॽʶʻʳؗان  ال

  الʙولॽة.لا بʙ مʧ تʨفʛʽ بʯʽة قانʨنॽة واضʴة لʖʶؔ رهان الاسʲʱʺارات 

                                                             
)6( ʧعʺارة،ب ) ʙʺʴقعات  .)2016مʨʱام الʛʱة لاحॽني ؗآلʨالقان ʧقات الأمʨوعة،إزالة معʛʷʺال  ʗʴي تʻʡقى وʱاخلة في ملʙم

سلʶلة خاصة  الॽʶاسॽة،الʜʳائʛ،عʨʻان " احʛʱام الʨʱقعات القانʨنॽة " جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ـ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 
  .Ǽ65الʺلॽʁʱات والʙʻوات، ص 

)7( ) ȑʛاهʤلي ولʺى علي الʽȞالع ʙʽʳ2019علي م(.  ʧأ الأمʙʰعلى م ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞل أحʨʴت ʛني،أثʨجع  القانʛم
،Ș24ص  ساب.  



63 

 

واتʶع لʷॽʺل ؗل ما ʟʵǽ الॽʴاة  للʨʢʱر،وʻȃاءً على ما تقʙم فإن الأمʧ القانʨني قابل 

وهʚا مʧ شأنه حʺاǽة حقʨقهʦ وتʨفʛʽ بʯʽة هادئة ومʱʶقʛة ولʺʺارسة أعʺالهʦ  للأفʛاد،القانʨنॽة 

  . )8(ونʷاʡاتهʦ الʺʱʵلفة

إن مʧ أولى مʨجॼات خامʴاً ـ مʗʮأ الأمʥ القانʦني ʥʸʷǻ خʦʷع الإدارة لʗʮʸأ الʙʵʸوॻɸة: 

وʨȞȄن تʴقȘʽ خʹʨع الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة هʨ تʴقȘʽ الأمʧ القانʨني، 

وعʙم  ،مʙʰأ الأمʧ القانʨني Ǽالʴفاȍ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة عȘȄʛʡ ʧ احʛʱام الإدارة لʨʸʻص القانʨن 

مʵالفʱها في تʛʸفاتها القانʨنॽة، ومʲال ذلʥ إعʺال قاعʙة الأثʛ الʺॼاشʛ والʺʱʶقʰلي للقʛارات 

اسʻʲʱاءً مʧ الأصل العام وعʙم رجعʱها على الʺاضي إلا بʛخʸة تॽɻȄʛʷة مʙʴدة قانʨناً و  ،الإدارȄة

القاضي Ǽعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، وما يʛʰر ذلʥ غالॼاً هʨ الʺʸلʴة العامة الʱي تʻعʝȞ على 

 ʧم ʙʴǽ على الإدارة ʙʽة قǼاʲʺǼ نيʨالقان ʧأ الأمʙʰن مʨȞȄجعي، وʛال ȑار الإدارʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺال

  . )9(هاتعʶفها في اسʙʵʱام سلʱʢها والأضʛار ǼالʺʵاǼ ʧʽʰʡقʛارات

  :الʠʸلʔ الʰاني
  صʦر مʗʮأ الأمʥ القانʦني

مفهʨمي الʲقة الʺʛʷوعة والॽقʧʽ القانʨني، ʨؗن  هʺاإن مʧ أهʦ مʱعلقات مʙʰأ الأمʧ القانʨني 

أن مفهʨم الأمʧ القانʨني يʛʸʴʻ  إذهʚيʧ الʺفهʨمǽ ʧʽعॽʻان بʚات عʻاصʛ مʙʰأ الأمʧ القانʨني، 

                                                             
ʜ  ،2007حʱى  1970الأمʧ والॽʺʻʱة دراسة حالة العʛاق للʺʙة مʧ  .)2013( مॼɺ،ʙʺʴاسعلي  )8( ʛؗارات مʙة إصʶسل

  .14ص  Ǽغʙاد،، 59د العʙ للʙراسات،العʛاق 

  .8حʧʶ عʙʰ الأمʛʽ، علي، فʛؔة الأمʧ القانʨني في العقʨد الإدارȄة، ʘʴǼ قʙʽ الʛʷʻ، ص  )9(
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حʛʽʰؗ ʙ جʙاً مع  إلىفإنه يʛʱادف  والاسʱقʛار،وهي الʨضʨح والʕʰʻʱ  رئʶॽةفي ثلاث مʢʱلॼات 

  . )10(الॽقʧʽ القانʨني على أساس أن مʙʰأ الॽقʧʽ القانʨني ǽعʻى بʚات العʻاصʛ الʲلاثة الʶاǼقة

 ʛʸʻع ʙعǽ نيʨالقان ʧʽقॽم فإن الʙة  اً ومʺا تقॽɺوʛʷʺǼ ىʻعǽ نهʨؗ ،نيʨالقان ʧالأم ʛاصʻع ʧم

ʛارات الإدارȄة وفȘ قʨاعʙ تʙرج القاعʙة القانʨنॽة، على افʛʱاض أن الأخʛʽة ʖʳǽ إصʙار القʨانʧʽ والق

أن تǼ ʦʶʱالʨضʨح لʶهʨلة فهʺها مʧ الʺعʻي بॽʰʢʱقها، ومʧ هʻا ʣهʛ مʙʰأ ضʛورة تʖʽʰʶ الأحȞام 

 والقʛارات القʹائॽة ، على افʛʱاض أن الʺعʻي بȘʽʰʢʱ القاعʙة القانʨنॽة ملʜم Ǽإدراك الغاǽة الॽɻȄʛʷʱة

 ʧʽȞʺم تʜلʱʶǽ نيʨالقان ʧʽقॽن الʨ مʻها أولاً لؔي لا ʴǽʺلها على معʻىً غʛʽ الʺعʻى الʺʛاد مʻها، وؗ

ʦهʽعل Șʰʢʱي سʱن الʨالقان ʙاعʨقǼ ةʡالإحا ʧاد مʛ11(الأف( .  

الإدارة أثʻاء تʙخلها Ǽالʺʱʳʺع لॽʤʻʱʺه في مʙʰأ الॽقʧʽ القانʨني يلʜم  إنالقʨل  تقʙم ʧȞʺǽومʺا 

وعلى ذلʥ لا ʧȞʺǽ  القانʨنॽة،ا الإدارȄة بʨجʨد سʙʻ لهʚه القʛارات في القʨاعʙ عȘȄʛʡ ʧ قʛاراته

بل لا Ȟǽفي  الʙʱخل،للإدارة أن تʙʱخل Ǽالʺʱʳʺع على هʨاها دون وجʨد سʙʻ قانʨني ǽغʢي هʚا 

وهʚا ما تʺلॽه أǽʹاً قاعʙة  وجʨد هʚا الʙʻʶ بل ʖʳǽ أن تʨؔن الغاǽة تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

أخʛ لا تʨؔن  إلىʻقل الʺʣʨف العام مʧ مȞان ب، فالعقȃʨات الʺقʻعة الʺʲʺʱلة )12(تʟॽʸʵ الأهʙاف

  غايʱها الʺʸلʴة العامة وȂن ؗان سʙʻها القانʨن.

وʱʻʱʶȄج مʺا تقʙم أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني ǽفʛʱض في الʤʻام القانʨني وجʨد الأسالʖʽ الʺʻاسॼة 

 ʦة العلॽنʨة القانʙالقاعǼ ʧʽʰʡاʵʺح للॽʱي تʱاالȞأحǼ،مها  ʛافʨض تʛʱفǽ نيʨالقان ʧʽقॽفإن ال ʥلʚȃو

                                                             
)10( ) ʙʺʴم، مʨلʤم  .)2012جʺال مʨة للعلॽȃʛالع ʅǽجامعة نا ،ȑʙʽقلʱال ʛʽغ ʧاض ،الأمȄʛة،الॽʻ378ص  الأم. 

 .81القانʨني الʻʳائي الʙسʨʱرȑ، دار الʛʷوق، ص. )2002أحʺʙ ( سʛور،فʴʱي  )11(

 Ǽغʙاد،جامعة  القانʨن،ؗلॽة  دʨʱؗراه،الأمʧ القانʨني وأثʛه في تقʙʽʽ الʶلʢة العامة، أʛʡوحة  .)2020أسامه ( حʡ،ʧʽʶه )12(
  .21ص
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 ʦالعل ʛʽʶॽل في تʲʺʱة تॽخارج ʛاصʻن،عʨالقانǼ  ةʙح القاعʨضʨب Șعلʱة تॽداخل ʛاصʻع Șقʴوت

  . )13(القانʨنॽة وسهʨلة إدراكها

 ʧالأم ʛاهʤم ʦأه ʙأح ʧم ʙوعة فأنها تعʛʷʺقة الʲة الʛؔني،أما فʨالقان  ʧوعة والأمʛʷʺقة الʲفال

ǽ نيʨفالقانʙمان على ذات الهʨاد  ،قʛالأف ʧʽار في الʺعاملات بʛقʱالاس Șʽقʴع وتʺʱʳʺال ʦॽʤʻت ʨوه

 ʧجهة،م  ʧوعة والأمʛʷʺقة الʲال ʧʽم بʙقʱʺإلا أن الاتفاق ال ،Ȑʛجهة أخ ʧولة مʙاد والʛالأف ʧʽȃو

ؗʺا أن الأمʧ القانʨني لا  الʺʛʷوعة،الأمʧ القانʨني أعʦ وأشʺل مʧ الʲقة ʨȞǽن القانʨني لا يʻفي أن 

  .)ǽ)14قʨم دون الʲقة الʺʛʷوعة فهي تعʙ أحʙ عʻاصʛ الأمʧ القانʨني في مʛحلة ما مʧ مʛاحل تʴققه

وانʢلاقاً مʧ أن الغاǽة الʱي يʨʱخاها مʙʰأ الأمʧ القانʨني والʲقة الʺʛʷوعة هي غاǽة واحʙة، إلا 

أن  الفقه:فȐʛʽ جانʖ مʧ  الʺʛʷوعة،ي والʲقة أن الفقه قʙ أخʱلف في الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨن

انه ومقʨماته على الʨʱازȑ مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة  مʙʰأ الʲقة الʺʛʷوعة مʙʰأ قانʨني قائʦ بʚاته وله أرؗ

ولا  حقʨقهʦ،الȐʛʰؔ ؗعʙم رجॽɻة القʨانʧʽ والقʛارات الإدارȄة واحʛʱام الȄʛʴة الॽʸʵʷة للأفʛاد وصʨن 

  . )ʛ)15 مʙʰأ الأمʧ القانʨني بل على العʝȞ هي مʙʰأ مʨازȑ لهتعʙ أبʙاً مʤهʛاً مʧ مʤاه

تعʅȄʛ مʙʰأ الأمʧ القانʨني فإنه ʧȞʺǽ  إمȞانॽةه نʛʤاً لعʙم نَّ وذهʖ جانʖ آخʛ مʧ الفقه فقال: إ

وʚȃلʥ يȐʛ هʚا الاتʳاه أن الأمʧ القانʨني هʨ الʲقة الʺʛʷوعة  الʺʛʷوعة،ॽʀاسه على أساس الʲقة 

.وȐʛȄ الॼاحʘ أن هʚا الاتʳاه لا يʱعʨؗ Ȑʙنه مʴاولة )16(الʺʨʱلʙة لȐʙ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة القانʨنॽة

                                                             
)13( )ʙʺʴم ،ʅॽʢالل ʙʰع ʙʺʴص  .)2004م ،Șجع سابʛني، مʨالقان ʧأ الأمʙʰ102م.  

 .36الأمʧ القانʨني وأثʛه في تقʙʽʽ الʶلʢة العامة، مʛجع سابȘ، ص  .)2020أسامه ( حʡ،ʧʽʶه  )14(

)15( )ʙʺي، أحʶȄʛʱʻʶاح الʱالف ʙʰع ʖʽʶʴال ʙʰقع  .)2017عʨʱة الʛؔء فʨة في ضॽɻȄʛʷʱالة الʙوع،العʛʷʺمقارنة،دراسة  ال 
 ʛؔامعي،دار الفʳ27ص  ال.  

  .28الʺʛجع الʶابȘ،ص )16(
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 ʧالأم ʅȄʛعʱني،لʨانه  فʹلاً  القان ʧألغيع  ʝॽمقاي ʧاس مॽʁد مʛʳوعة وجعلها مʛʷʺقة الʲة الʛؔف

  نʨني.مʙʰأ الأمʧ القا

وȐʛȄ جانʖ ثالʘ مʧ الفقه أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني ʨʱʶǽجʖ أن تʨؔن تʛʸفات الإدارة مʢاǼقة 

 ʙاعʨة،للقॽنʨف  القانʙوعة فهي تهʛʷʺقة الʲة  إلىأما الʙالقاعǼ ʧʽʰʡاʵʺة ثقة الǽة،حʺاॽنʨالقان 

  . )17(والʺʛاد Ǽالʲقة الॼʲات في حȘ الأفʛاد

ॽɺة مʧ جهة و ʛʷ ʺالأخʛʽ لا يʱعʨؗ Ȑʙنه خلȌ بʧʽ مʙʰأ الوȐʛȄ الॼاحʘ أن الʳانʖ الفقهي 

ومʙʰأ الأمʧ القانʨني مʧ جهة أخȐʛ، ثʦ عاد وخلȌ بʧʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني ومʙʰأ الʲقة الʺʛʷوعة 

مʧ جهة أخȐʛ، وعلॽه ʧȞʺǽ للॼاحʘ القʨل أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʙʰأ عام إلا أن هʚا الʺʙʰأ قابل 

فهʻاك مʨʤʻمة خاصة عʙة ʧʽ الʨضॽɻة على أساس وجʨد مʨʤʻمات قانʨنॽة للʜʳʱئة في إʡار القʨان

 Șقʴʱي ʙق ʥلʚȃة ... وȄر الإدارʨالأمǼ ىʻه تعʲة وثالॽائʜʳاحي الʨʻالǼ ىʻتع Ȑʛة وأخॽنʙʺون الʕʷالǼ

العʝȞ فلا ʧȞʺǽ بهʚه الʴالة القʨل بʨجʨد ثقة  أومʙʰأ الأمʧ القانʨني Ǽالʻاحॽة الʺʙنॽة دون الʜʳائॽة 

عة على أساس أن الʲقة غʛʽ قابلة للʜʳʱئة، فʨؔʱن بʚلʥ الʲقة الʺʛʷوعة أعلى درجات الأمʧ مʛʷو 

القانʨني، وʧȞʺȄ للॼاحʘ القʨل بʨجʨد ثقة مʛʷوعة عʙʻما يʴʱقȘ الأمʧ القانʨني في الʨʻاحي 

مʧ مʧ ، أȑ أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني يʨʴʱل لʺʙʰأ الʲقة الʺʛʷوعة في مȄʨʱʶاته العلॽا و ؗافة القانʨنॽة

عʧ حʙ الؔʺال الʺʽʴʱʶل ȞʺǼان في إʡار الȄʛʷʱعات الʨضॽɻة ، نʛʤاً للॽʰʢعة الȄʛʷॼة القاصʛة 

، فلا ʧȞʺǽ القʨل بʨجʨد ثقة مʛʷوعة في إʡار الȄʛʷʱعات الʨضॽɻة، وȂن الʱي تʢʵها وتʛسʺها

 وجʙت فهي ثقةً زائفة، ولا ʧȞʺǽ لها أن تʴʱقȘ إلا في إʡار الȄʛʷʱعات الʶʺاوȄة.

                                                             
مʛجع  القانʨني،أثʛ تʨʴل أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ على مʙʰأ الأمʧ  .)2019مʙʽʳ العʽȞلي ولʺى علي الʤاهȑʛ (علي ) 1( 

Ș35، ص ساب  
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ʖʲॺʸال ʖالʰال:  
  مقʦمات مʗʮأ الأمʥ القانʦني

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ʡاॼن ارتʨالقان ʙاعʨقǼ Ȍॼتʛني يʨالقان ʧأ الأمʙʰق اً إن مॽقابل  اً وث ʛʽئة،غʜʳʱزت  للʜفؔلʺا تع

وشعʛ الأول Ǽالʛضى مʧ القاعʙة القانʨنॽة ʨؗنها  ،الʺʛّʷعو الʲقة بʧʽ الʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة 

 والʴقʨق ولا ʷʵǽى مʧ الʱغʛʽʽ الʺفاجئ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة  ،قاعʙة جʙʽة تʨʸن الʴقʨق والȄʛʴات

ʧȞʺǽ لʻا وصف هʚه القاعʙة القانʨنॽة Ǽأنها قاعʙة تʴقȘ الأمʧ القانʨني للʺʵاʧʽʰʡ  و الʺॼʶʱȞة،

  بها.

معʨقات الأمʧ القانʨني هʨ صعȃʨة القاعʙة القانʨنॽة في الॽʸاغة اللغȄʨة وتعقʙʽها  أبʛزولعل 

إذ ʖʳǽ أن تʸاغ القاعʙة القانʨنॽة بلغة سهلة وواضʴة ʧȞʺǽ معها للʺʵاʖʡ  معانʽها،وغʺʨض 

  Ǽالقاعʙة القانʨنॽة إدراك معانʽها وفهʦ مʛامʽها.

مʨʺʳعة مʧ  إلىʺاǽة حقʨق الأفʛاد ومʧ ذلʖʳǽ ʥ أن تʙʻʱʶ القاعʙة القانʨنॽة في إʡار ح

  ووضʨح القاعʙة القانʨنॽة وسهʨلة الʨصʨل إلʽها واسʱقʛارها. الʺʛʷوع،الʺقʨمات أبʛزها الʨʱقع 

 ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶقʱم بʨقॽس ʘاحॼم فإن الʙالأول  علىومʺا تق ʖلʢʺال ʧʽʰلʢه مॽɾ ʧʽʰʻوس

 ʙاعʨوع للقʛʷʺقع الʨʱال ʝة،أسॽنʨاني  أما القانʲال ʖلʢʺهالॽɾ اولʻʱʻʶة  فॽنʨة القانʙح القاعʨوض

  واسʱقʛارها وثॼاتها.



68 

 

  :الʠʸلʔ الأول
  واسʯقʙار الاجʯهاد القʷائي الʦʯقع الʙʵʸوع

إن الʨʱقع الʺʛʷوع للقاعʙة القانʨنॽة قʰل إصʙارها مع ثॼات الʺॼادȏ القʹائॽة الʱي يʱʻهʳها 

لʚلʥ سʨف  القانʨني،القʹائॽة دور ʛʽʰؗ في تʴقȘʽ مʙʰأ الأمʧ  الʺʻازعاتالقʹاء في إʡار حل 

  يʙرس الॼاحʘ الʨʱقع الʺʛʷوع واسʱقʛار الاجʱهاد القʹائي ؗʺا يلي:

تعʻي فʛؔة الʨʱقع الʺʛʷوع ـــ وȂن ؗانʗ مʧ الأفؔار الʙʴيʲة الفʙع الأول ـ الʦʯقع الʙʵʸوع :

ـــ ضʛورة اسʳʱاǼة أثʻاء سʧ القʨاعʙ القانʨنॽة في  الʺʛّʷع ومʤهʛاً مʧ مʤاهʛ الأمʧ القانʨني 

وتعʙيلها لأمال وتʢلعات الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʨاعʙ القانʨنॽة داخل الʙولة، فʧʶ القاعʙة القانʨنॽة أصॼح 

ʶم ʦأه ʧانمॼʶʴالǼ ادʛقعات الأفʨت ʚماته أخʜلʱ هʚار هॼʱالاع ʧʽعǼ ʚع مع الأخȄʛʷʱال ʧأن س ʥذل ،

عʺا تقʙم فإن القاعʙة القانʨنॽة  فʹلاً الʨʱقعات مʧ أهʦ أسॼاب تʴقȘʽ الʶلʦ والاسʱقʛار في الʺʱʳʺع، 

تعʙ تʛجʺان خʨʸصॽات الʺʱʳʺع على الʸعʙʽ الاجʱʺاعي والʲقافي والاقʸʱادȑ، لʚلʥ فإن 

  .)18(في نʟ الȄʛʷʱع ةأفʛاد الʺʱʳʺع ʖʳǽ أن تʨؔن مقʻʻ تʨقعات

 ʜاكʛʺة على الʤافʴʺة في الॽɺة دفاʛؔف ʙوع تعʛʷʺقع الʨʱة الʛؔاج أن فʱʻʱالاس ʧȞʺǽ ʥذل ʧوم

القانʨنॽة وحقʨق وحȄʛات الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة القانʨنॽة ، وتأسʶॽاً على ما تقʙم فإن فʛؔة الʨʱقع 

فهي: ناحॽة واضع القاعʙة القانʨنॽة الʺʛʷوع للقاعʙة القانʨنॽة ʖʳǽ الʛʤʻ لها مʧ ناحʧʽʱʽ، الأولى 

ات الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة " والॽɾ ȋʛʱʷǽ ȑʚه لʨضع القاعʙة القانʨنॽة أولاً مʛاعاة تʢلع الʺʛّʷع" 

الʲانॽة فهي: ناحॽة الفʛد  وغʺʨض،  أوواضʴة دون تعقʙʽ  سهلة، وصॽاغʱها صॽاغة القانʨنॽة

                                                             
)18( ) ʙʽسع ،ʞȄأ  .)2016دروʙʰة مǽة في حʺاॽلʺانʛʰة الǼقاʛقعات،دور الʨʱال  ʙاعʨة لقॽɺاʺʱة الاجॽاصʵال ʝȄʛؔخلال ت ʧم

 الॽʶاسॽة، صؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  مȃʛاح،جامعة قاصȑʙ  والʺلॽʁʱات،لʙʻوات القانʨن، ʘʴǼ مʨʷʻر في سلʶلة خاصة Ǽا
170. 
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، فإن انʽها وفȘ إʡار معلʨماته الʺهॽʻةا وفهʦ معالʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة فلʺا ؗان ǼإمȞانه تʨقعه

  . )19(القاعʙة القانʨنॽة تʨؔن قʙ حققʗ فʛؔة الʨʱقع الʺʛʷوع الʱي تʕدǼ ȑالʳॽʱʻة لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني

" الʜʱام الʙولة Ǽعʙم مॼاغʱة الأفʛاد أنه:وعلى ما تقʙم ʧȞʺǽ أن ǽعʛف الʨʱقع الʺʛʷوع على 

 ʧʽانʨق ʧره مʙʸا تʺǼ ʦهʱʯأوومفاج  ʝة على أسॽʻʰʺوعة والʛʷʺال ʦقعاتهʨالف تʵة تॽʺॽʤʻارات تʛق

  .)20(مʨضॽɺʨة مʙʺʱʶة مʧ الأنʤʺة القائʺة الʱي تʻʰʱاها سلʢات الʙولة"

 الأشʵاص،تʕʰʻات نه:" ذلʥ الʺʙʰأ الȑʚ يʕثʛ على ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʨʱقع الʺʛʷوع على Ǽأ كʺا

 ʗلʙع ʙع لها قʨʹʵدوا على الʨي تعʱة الॽنʨالقان ʙاعʨأن القǼ ʦهʱʯخلال مفاج ʧم ʥأووذل  ʗʽألغ

لهʚه الأوامʛ فإنهʦ  وفقاً ؗʺا أنه حʱى لʨ رتʨʰا أمʨر حॽاتهʦ  الʨسʽلة،بʙون مʛʰر مقʻع لʱعʙيلها بهʚه 

  .)21(فقة"قǽ ʙفاجʨʯا Ǽإلغائها مʛʡ ʧف الʛʰلʺان عʙʻ عʛضها علॽه للʺʨا

 إمȞانॽةوȄلاحȎ الॼاحʘ أن الʱعȄʛفات الʶاǼقة أسʗʶ بॽان مفهʨم الʨʱقع الʺʛʷوع على أساس 

أزمة  أوتʨقع الʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة لها قʰل صʙورها، وهʚا ʧȞʺǽ القʨل Ǽه عʙʻ وجʨد مȞʷلة 

تʨقع القاعʙة  إمȞانॽةصȐʙ في الʺʱʳʺع  ʨȞǽن معه ȞʺǼان  تأخʚحʙث مʱʳʺعي  أوقانʨنॽة 

، ولʧؔ ماذا عʧ الʴالات الʱي تʛاها الʶلʢة العامة واجॼة الʦॽʤʻʱ لʹʺان اسʛʺʱار الʺʱʳʺع القانʨنॽة

ولا ʧȞʺǽ للأفʛاد تʨقعها، وʚȃلʥ يȐʛ الॼاحʘ أن فʛؔة الʨʱقع الʺʛʷوع لا تʧʺʹʱ الʻاحॽة الʺʻʽʰة في 

لʙʱخل في الʺʱʳʺع لʱهʯʽة الʺʵاʧʽʰʡ لॽʁام الʶلʢة العامة Ǽا تʱعʙاهاالʱعȄʛفات الʶاǼقة فقȌ، بل 

                                                             
جامعة  وʻʡي،ʘʴǼ مقʙم في ملʱقى  الʺʛʷوعة،الʱأصʽل القانʨني لʺʙʰأ حʺاǽة الʨʱقعات . )2018بʧ شهʛة، شʨل ( )19(

 .38غʛداǽة، ص 

)20( ) ʛعام ،ʧʶॽʴم ʛʽر  .)2010زغʨʷʻم ʘʴǼ ،ةȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴال ʛة أثॽɻأ رجʙʰني ومʨالقان ʧة الأمʛؔف ʧʽازنة بʨʺال
ʙفة، العʨؔدراسات ال ʜ ʛؗلة مʳ203، ص18د في م.  

)21( ʛʽزغ،ʧʶॽʴم ) ʛجع  .)2010عامʛة، مȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴال ʛة أثॽɻأ رجʙʰني ومʨالقان ʧة الأمʛؔف ʧʽازنة بʨʺال،Șساب 
  .44ص
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ʨȞǽن  إذǼالقاعʙة القانʨنॽة على تʨقعها في الʴالات الʱي لا ʧȞʺǽ لهʦ معها تʨقع القاعʙة القانʨنॽة، 

  لا تفاجʯهʦ عʙʻ وضعها مʨضع الȘʽʰʢʱ. إذلʙيهʦ فʛؔة ساǼقة عʧ القاعʙة القانʨنॽة قʰل إصʙارها 

فʛؔة الʨʱقع الʺʛʷوع   فيʧ أهʦ العʨامل الʺʕثʛة ولابʙ مʧ الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن م

فʛؔة  فيهي ʣاهʛة الʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي، فʛʲؔة عʙد القʨانʧʽ وتعʙيلاتها في الʺʳال الʨاحʙ تʕثʛ سلॼاً 

 ʛا الأمʚض هʛني، وفي معʨالقان ʧأ الأمʙʰد مʙيه ȑʚال ʛوع، الأمʛʷʺقع الʨʱه الॽʱه سافॽʁالف ʖهʚي

 ʨوهʙʻعي  عȄʛʷʱال ʦʵʹʱة الʛاهʤضه لʛخلال  إلىع ʧإما م ʦʵʹʱة الʛاهʣ لىʳʱأنه تǼ لʨالق

ازدǽاد عʙد القʨانʧʽ الʸادرة في مʙʽان معʧʽ في ؗل سʻة دون أن تʨؔن هʻاك ضʛورة ملʴة إلʽها، 

في أغلʛʵ  ʖجمʧ خلال تʙؔس الʨʸʻص القانʨنॽة مع مʛور الʜمʧ وتȄʨʢل القʨانʧʽ الʱي ت أو

حʙ ما  إلىتॽʱه في الʛʲثʛة، وهي تʶهʦ في جعل القانʨن صعʖ الʺʻال  أومʙʽانها الأحॽان خارج 

ʛقʱʶم ʛʽ22(وغ(.  

وʙʱʺȄ مفهʨم الʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي لʷॽʺل ؗل الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها حʦʳ الȄʛʷʱع ʛʽʰؗا ȞʷǼل 

وجʨد  أونʨʸصا تʱعارض مع نʨʸص أخȐʛ  أوؗان ȑʨʴǽ نʨʸصا مʛȞرة  أوغʛʽ مʛʰر 

 ʧعة مʨʺʳةمॽɻȄʛʷʱاءات الʻʲʱغى على الأصل العام الاسʢت ʘʽʴǼ ةॽنʨة القانʙعلى القاع.  

وغالॼا ما يʦʳʻ عʣ ʧاهʛة الʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي تعارض وتʹارب الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة ॽɾʺا بʻʽها 

 ʛهʤم ʙعǽ اʚاحʺها، وهʜاً وت ʛاهʤم ʧة   مǽلان الغاȞʷǽ انʚالل ʧʽʽنʨار القانʛقʱوالاس ʧام الأمʙانع

الأولى للʺʛʷع، إذ أن هʚا الʱعارض ǽʹع القʹاء في حʛʽة مʧ أمʛه ʨʸʵǼص أȑ مʧ الʨʸʻص 

 ʧن مʨؔغي أن تॼʻة يǽاʙʰل أن الʨالق ʧȞʺȄاوزه، وʳʱفي حل ل ʛʽؔفʱال ʖجʨʱʶǽ اʚوه ،Șʰʢǽ فʨس

                                                             
)22( ʙʽسع ،ʞȄدرو )أ  .)2016ʙʰة مǽة في حʺاॽلʺانʛʰة الǼقاʛقعات،دور الʨʱال  ʙاعʨة لقॽɺاʺʱة الاجॽاصʵال ʝȄʛؔخلال ت ʧم

 .177القانʨن، مʛجع سابȘ، ص 
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ʴاولة تʅॽʻʸ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة بʧʽ ما هʨ فعال وما هʨ خلال تʟॽʵʷ ؗلي للȄʛʷʱع وم

ʠغام ʨل وما هʢا … معʺॽɾ صʨʸʻادم الʸʱى لا تʱدتها حʨج ʧفع مʛها والʲيʙʴة تॽɽǼ ʥوذل

ضʛورة تʻʰي فʛؔة دراسة الأثʛ الȄʛʷʱعي والʅॽɿʵʱ مʛʲؗ ʧة الاسʻʲʱاءات  إلىبʻʽها، هʚا Ǽالإضافة 

ʛثʕي تʱال  ॽنʨة القانʙا على القاعॼ23(ةسل( .  

 إذ القانʨني،بॽان العلاقة القائʺة بʧʽ الʨʱقع الʺʛʷوع والأمʧ  إلىومʧ هʚا الʺʢʻلȘ عʺʙ الفقه 

ومʙʰأ  مادȑ،ن مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʙʰأ بʧʽ هʚيʧ الʺʙʰأيʧ على أساس ": إ مʜʽ اءإن Ǽعʠ الفقه

وʧȞʺȄ بʚلʥ القʨل إن مʙʰأ الʨʱقع الʺʛʷوع هʨ مʙʰأ الأمʧ القانʨني  شʸʵي،الʨʱقع الʺʛʷوع مʙʰأ 

  . )24(والʧȞʺǽ ȑʚ تʽʰʷهه Ǽʹʺان حȘ الʱقاضي" الفʛد،مʨʤʻر إلॽه مʧ زاوȄة 

 ʧالأم ʛهʨفات جʛʸʱة للॽنʨائج القانʱʻقع الآثار والʨن تʨȞǽ ʥلʚȃني،وʨل ؗل  القانʰن قʨفالقان

أداة حȄʛة تʺʧȞ الفʛد مʧ معʛفة وتʨقع نʱائج  فهʨ ومʧ ذلʥ الأفʛاد،هʨ وسʽلة لʴʺاǽة  ءشي

وتʺʻȞه مʧ الʱقʛȄʛ مॼاشʛة والॽʁام بʷʻاʡاته مع علʺه الʺǼ Șʰʶʺا يʜʳʻ  بها،تʛʸفاته فʰل أن ǽقʨم 

وॼɻȃارة أخȐʛ لا وجʨد للȄʛʴة إذا لǼ ʧȞǽ ʦالإمȞان مॼʶقاً  ʨʺǼجॼة،عʻها ॽʢʱʶॽɾع تʦॽʤʻ عʺله 

  . )25(معʛفة ॽʀʺة الʛʸʱفات وتأكʙʽ اسʱقامة الأفعال

وʱʻʱʶȄج مʺا تقʙم أن الʨʱقع الʺʛʷوع الʺʱعلǼ ȘالʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة القانʨنॽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن 

مʛاً مʛهقاً فإن ذلʥ مॽʻʰاً على أسʝ مʨضॽɺʨة ولʗʶॽ شॽʸʵة، فإذا ؗان خʹʨع الأفʛاد للقانʨن أ

يʙل على أن تʛʸف الʶلʢة العامة Ȟʷǽل مʵالفة لʺʙʰأ الʨʱقع الʺʛʷوع، فعʙم تʨقع القاعʙة 
                                                             

  .120الأمʧ القانʨني وأثʛه في تقʙʽʽ الʶلʢة العامة، مʛجع سابȘ، ص  .)ʡ2020ه حʧʽʶ، اسامه ()23(

)24( ) ʙʽʺح ،ȑʙات  .)2016زايॽʁʱالʺلǼ ة خاصةʶر في سلʨʷʻم ʘʴǼ ،عʛʷʺم القاضي والʜوعة يلʛʷʺقة الʲأ الʙʰام مʛʱاح
 50والʙʻوات، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ص 

)25( ) ʙʺʴم ،ȑاوʻʷال ʙʽة  .)2018ولॽلʽلʴة تॽلʽدراسة تأص ،ȑن الإدارʨوعة في القانʛʷʺقعات الʨʱة الǽمقارنةحʺا،  ʘʴǼ
 .526، مʛʸ الʺʨʸʻرة،ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  ،66د العʙ والاقʸʱادǽة،مʨʷʻر في مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة 
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درجة ʽʴʱʶǽل معه تʻفʚʽ القاعʙة القانʨنॽة، فعلى الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة  إلىالقانʨنॽة ʖʳǽ ألا ʸǽل 

اً قȄʨʺاً ǽقʱʹي مʻهʦ بʚل الʳهʙ والعʻاǽة ʨؗا سلʨʳهʻة أن يॽنʨقعها  القانʨʱي يʱعالʛّʷʺال  ʧم

، الأمʛ الʛʴǽ ȑʚمهʦ مʧ الʙʰʺǼ ʥʶʺʱأ ǽقʱʤهʦعلى تʛاخي  أوضاعهʦ ؗي ʨȞǽن الʨؔʻل عʻها دلʽلاً 

  .)26(الʨʱقع الʺʛʷوع

ومʧ ذلʥ فإن على الأفʛاد أن ǽʹعʨا في حॼʶانهʦ عʙʻ تʨقعهʦ للقاعʙة القانʨنॽة ॽʰʡعة الʺʶألة 

فقʙ تʨؔن ॽʰʡعة الʺʶألة مʨʢʱرة فعʙʻها ǽفʛʱض في القاعʙة القانʨنॽة أن  القاعʙة،الʱي تʤʻʺها هʚه 

 ʧها مʽأ علʛʢǽ ما ʖاكʨʱر لʨʢʱات،تʛʽʽل  تغʴرة مʨʢʱʺألة الʶʺعة الॽʰʡ نʨؔأن ت ȋʛʱʷȄو ʛʤان 

فلا يʙعʨن أن الʶلʢة قامǼ ʗإصʙار قاعʙة جʙيʙة خلاف تʨقعاتهʦ الʺʛʷوعة مع Ǽقاء  لأفʛاد،

  .)27(أʨʡل مʙةالقاعʙة القǽʙʺة 

معʙلة ولʧؔ لʝॽ معʻى ذلǼ ʥقاء  أوة الأفʛاد Ǽقʨانʧʽ جʙيʙة وȃالʛغʦ مʧ الʺʻاداة Ǽعʙم مفاجأ

القانʨن جامʙاً، لأن القانʨن في تʨʢر مʛʺʱʶ لʨؔنه ǽعʛʰ عʧ حاجات الʺʱʳʺع، وهي ॽʰʢǼعʱها في 

ʧ القانʨني لا حالة تʨʢر، إلا أن هʚا الʨʢʱر يॼʻغي أن ʨȞǽن تʨʢر مʙʴد وواضح الʺعالʦ، فالأم

ǽعʻي فقȌ حʺاǽة الʺʛاكʜ القائʺة واحʛʱام حقʨق الأفʛاد وضʺانها في الʴاضʛ والʺʱʶقʰل، بل ǽعʻي 

حʧʽ إصʙار قʨانʧʽ جʙيʙة  الʺʛّʷعأǽʹاً احʛʱام الʨʱقعات الʺʛʷوعة، الأمʛ الǽ ȑʚفʛض على 

لا يʱفاجأ الأفʛاد بها الʙʱرج بȘʽʰʢʱ هʚه القʨانʧʽ ؗي تʵالف لʺا هʨ معʺʨل Ǽه، أن ǽأخǼ ʚالॼʶʴان 

 ʦبه ȑدʕȄوعة  إلىوʛʷʺال ʦقعاتهʨت ʦʢʴن. أوتʨوضع القان ʧف مʙان الهʙة فقǽهاʻالȃلها وʰم تقʙع  

                                                             
)26(  ʙʺʴم،ȑاوʻʷال ʙʽول)ن  .)2018ʨوعة في القانʛʷʺقعات الʨʱة الǽحʺا،Șابʶجعʛم ،ȑ528ص الإدار. 

)27( ) ȑʙʽʺح،ȑʙم القاضي  .)2016زايʜوعة يلʛʷʺقة الʲأ الʙʰام مʛʱع،والʺاحʛʷ  جعʛم،Ș55ص ساب. 
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لا شʥ أن الاجʱهاد القʹائي له تأثʛʽ مॼاشʛ على  الفʙع الʰاني ـ اسʯقʙار الاجʯهاد القʷائي:

 ʥلʚة، ولȃʨʱȞʺة الॽنʨة القانʙل للقاعȄه تأوʛهʨهاد القʹائي في جʱأن الاج ʥني، ذلʨالقان ʧأ الأمʙʰم

فإن اسʱقʛار الاجʱهاد القʹائي على تفʛʽʶ معʧʽ للقاعʙة القانʨنॽة ʶǽاهʦ في خʙمة الأمʧ القانʨني، 

، وʛʸʱȄف الأفʛاد اً ومʱʶقʛ  اً ثابʱ لॼʸॽحجʱهاد قʹائي تʦ الʨʱاتʛ علॽه وذلʥ مʧ خلال الاʻʯʺʡان لا

ʠعॼال ʖʽعǽ ʧؔف، ولʨʵئه دون تʨله  في ضȄتأو ʧاجعه الʺفاجئ عʛهاد القʹائي تʱعلى الاج

 ʗابʲهالॽʻʰلاً  وتȄتأو ʙيʙل دائʺاً  اً جȞʷǽ اʚة، وهॽنʨة القانʙة  للقاعʙالقاعǼ ʧʽʽʻمفاجأة للʺع ʦهʛʤفي ن

، وهʚا الʛأʧȞʺǽ ȑ نقʹه Ǽالقʨل أن الاجʱهاد القʹائي ॼʷǽه العʛف مʧ حॽʰʡ ʘʽعة )28(القʹائॽة

 وقȄʨʡ ʗل أǽʹاً  إلىوقȄʨʡ ʗل لॼʸॽح الاجʱهاد قاعʙة مʱʶقʛة ؗʺا ʱʴǽاج  إلىتʨؔنه، إذ ʱʴǽاج 

للʵʱلي عʻه واسʙʰʱاله وهʚا الॼʲات الʰʶʻي للاجʱهاد القʹائي ǽعʙ مʧ أساسॽات الأمʧ القانʨني، 

مʻع الʺʴاكʦ مʧ  إلىلʺقابل لا يॼʻغي أن نʳعل مʧ الأمʧ القانʨني مʙʰأ ǽفʹي ولǼ ʧؔا

ʛʽʽار  تغʛة في قॽʶنʛالف ʠقʻة الʺȞʴرته مʛأن ق Șʰا ما سʚامه، وهʛʱة احʳʴǼ هاداتهاʱاج ʙيʙʳوت

الأمʧ القانʨني لا ʧȞʺǽ مʧ الاعʙʱاد ȘʴǼ مʖʶʱȞ بʨاسʢة اجʱهاد ثابʗ، لأن ” لها جاء ॽɾه أن: 

ʱر الاجʨʢن تʨقه للقانॽʰʢوك للقاضي في تʛʱ29(هاد م( . 

 Ȑʛي ʧاك مʻذاته  وه ʙهاد القʹائي في حʱار الاجʛقʱاسǼ Șعلʱلة لا تȞʷʺاره،  أوأن الʛقʱم اسʙع

وȂنʺا ʨʳǼدة هʚا الاجʱهاد، لأنه قʙʸǽ ʙر قʛارا قʹائॽا واحʙا ولأول مʛة ومع ذلʥ قʙʴǽ ʙث رجة 

                                                             
)28( ) ʙʺʴم مʨلʤجع  .)2012جʺال مʛم ،ȑʙʽقلʱال ʛʽغ ʧالأم،Ș255 ساب. 

)29(،ʞȄروʙـ ) ʙʽأ  .)2016سعʙʰة مǽة في حʺاॽلʺانʛʰة الǼقاʛقعات،دور الʨʱال  ʙاعʨة لقॽɺاʺʱة الاجॽاصʵال ʝȄʛؔخلال ت ʧم
 .178القانʨن، مʛجع سابȘ، ص
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 ʧأفʹل م ʙʽهاد جʱاجǼ ءȑدʛهاد الʱالاج ʛʽʽة، ؗʺا أن تغॽنʨالأوضاع القان ʟʵǽ اʺॽɾ ةȄʨق

 . )30(الاسʱقʛار على الاجʱهاد الʛدȑء

ʘاحॼال ʙقʱعȄهاد القʹ وʱرة الاجʨʢة أن خȃʨأساسا في صع ʧʺؔني تʨالقان ʧأ الأمʙʰائي على م

 ʧيʚاد الʛالأف ʧهاد القʹائي مʱقع الاجʨت ʕʳاد القʹاء على  إلىون يلʺʱال اعʡ القʹاء، إذ مهʺا

قاعʙة اجʱهادǽة معʻʽة، فلʝॽ هʻاك ما ʻʺǽع القاضي مʧ تʻʰي اجʱهاد آخʛ يʛاه الأنʖʶ لॽʰʢʱقه 

لقاضي في هʚا الॽʶاق يʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في تأوȄل على وقائع القʹॽة الʺعʛوضة علॽه، فا

القاعʙة القانʨنॽة، وʧȞʺȄ لعʛʸʻ جʜئي ȌॽʶǼ يʻʺʹʱه ملف الʺʻازعة أن ǽغʛʽ مʧ قʻاعات القاضي 

 اعʻʱاق اجʱهاد آخʛ جʙيʙ. إلىوʙȄفعه 

تقلʟॽ نॼʶة عʙم الأمʧ القانʨني ؗʺا راهʧ على ذلʥ  إلىفʛʲؔة الʨʸʻص القانʨنॽة لʦ تʕد 

 ّʛʷʺاد في عالʛفات الأفʛʸت ʗʴॼى أصʱة، حॽهادات القʹائʱة والاجॽة الآراء الفقهʛʲؗ تʙبل ول ،

للقاعʙة القانʨنॽة الʱي يȐʛ الॼاحʘ أنه فهʺها فهʺا صʴॽʴا  ارهʻʽة مʨافقʱهلʴالات Ǽعʠ ا

 .Ǽالʱفʛʽʶات القʹائॽة

  :الʠʸلʔ الʰاني
  وضʦح القاعʗة القانʦنॻة واسʯقʙارها وعʗم رجعʯها

 ʧأ الأمʙʰم مʨقǽالإضافةǼ نيʨة  القانॽنʨة القانʙح القاعʨوع على وضʛʷʺقع الʨʱة الʛؔلف

 ʘاحॼعلى ال Șلʢʻʺا الʚه ʧارها ومʛقʱواس ʙʺعǽ ة  إلىأنॽنʨة القانʙح القاعʨان وضॽأولاً،ب  ʦث ʧوم

  الآتي: الʨʴʻبॽان مȐʙ اسʱقʛارها ثانॽاً على 

                                                             
)30(  ʙʺʴم ȑاوʻʷال ʙʽول)ن  .)2018ʨوعة في القانʛʷʺقعات الʨʱة الǽحʺا،ȑجع  الإدارʛم،Ș540 ساب.  
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ǽقʙʸ بʨضʨح القاعʙة القانʨنॽة أن تʨؔن هʚه القاعʙة  القانʦنॻة:وضʦح القاعʗة  الأول:الفʙع 

 ʙʽعقʱالǼ ʦʶʱهʺة ولا تʰم ʛʽدة وغʙʴة ومʴض،واضʨʺة  إذ والغॽنʨة القانʙالقاعǼ ʧʽʰʡاʵʺلل ʧȞʺǽ

الʙʴ الȑʚ يʙرك ؗل مʻهʦ  إلىعلى اخʱلاف مȄʨʱʶاتهʦ الʲقاॽɾة فهʦ الʺʛاد مʻها بʛʶॽ وسهʨله 

   .)31(واجॼاته وحقʨقه الʺقʛرة قانʨناً 

مʧ  الȘʰʡ ȑʚ الأورȃي،وʤʴȄى مʙʰأ وضʨح القاعʙة القانʨنॽة Ǽأهʺॽة خاصة في قʹاء الاتʴاد 

ورسخ في أحȞامها أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني الǽ ȑʚعʙ جʜءً  ،1961مȞʴʺة العʙل الأورॽȃة مʚʻ العام 

ʴة واضॽنʨة القانʙالقاع ʧاد مʛʺاء الʛن الإجʨȞǽ م أنʜل عام يلȞʷǼ نيʨام القانʤʻال ʧأ مʜʳʱاً لا ي 

علʦ الأفʛاد على نʨʴ الʜʳم والॽقʧʽ في الʨقʗ الʨȞǽ ȑʚن ॽɾه هʚا  إلىوʖʳȄ أن ʸǽل  اً ومʙʴد

ʻʱضع الʨوضع م ʙاء قʛالإجʚʽ32(ف( .  

تȄʛʷع الॽʣʨفة الʺʨʵلة لها دسʨʱراً أن ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة انʢلاقاً مʧ أن وʚȃلʥ يʨʱجʖ على ال

 أوتʛاعي عʙʻ سʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الॽʸاغة اللغȄʨة الʢॽʶॼة الʨاضʴة الʱي لا تʱʴʺل الʙʳل 

تفʛʽʶ الʺʢʸلʴات الʱي  إلىدون الʴاجة  الʺʛّʷعʧȞʺǽ فهʦ مقاصʙ  إذالʱأوȄل  أوالغʺʨض 

ʱي تʻʺʹʱها القاعʙة القانʨنॽة تفʛʽʶاً مʨسعاً، وʙʳȄ مʙʰأ الʨضʨح سʙʻه في الʙسʨʱر ولا سॽʺا الʺʨاد ال

، فقʙ ورد في الʙسʨʱر العʛاقي " ʟʱʵǽ مʳلʝ الʨʻاب Ǽʺا يلي: تʙʴد اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʧʽانʨع القȄʛʷ33(أولاً: ت(" ȑʛʸʺر الʨʱسʙة ، ؗʺا جاء في الʢاب سلʨʻال ʝلʳلى مʨʱي ":

  ".)34(الȄʛʷʱع

                                                             
)31( ) ʙʺʴعʺاره، م ʧقعات  .)2016بʨʱام الʛʱة لاحॽني ؗآلʨالقان ʧقات الأمʨوعة،إزالة معʛʷʺجع  الʛم،Ș61ص  ساب. 

  .155ص  سابȘ،مॼادȏ الأمʧ القانʨني في القانʨن الʜʳائȑʛ وȂجʛاءاته، مʛجع  .)2018أوراك( حʨرȄة،)32(

 .2005مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق العॽȃʛة لʻʶة  61الʺادة  )33(

 .2014مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  101الʺادة  )34(
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فإذا ؗان الȘʷ الأول هʨ عʙم  شقʧʽ،ومʧ ذلʥ فإن مʙʰأ وضʨح قʨاعʙ القانʨن يʻقʦʶ على 

ʖʳॽɾ أن  القانʨنॽة،فإن الȘʷ الʻʲي هʨ سهʨلة الʨصʨل للقاعʙة  وغʺʨضها،تعقʙʽ القاعʙة القانʨنॽة 

  . )ʨ)35لةتʸل القاعʙة القانʨنॽة للʺʵاʧʽʰʡ بها ȞǼل ʛʶǽ وسه

القاعʙة القانʨنॽة ʨȞǽن بʚʱلʽل جʺॽع الʸعاب والʺعʨقات الʱي تʺʻع  إلىوȂن سهʨلة الʨصʨل 

الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة القانʨنॽة مʧ العلʨʺʹʺǼ ʦنها والاʡلاع  علʽها ، وذلʨȞǽ ʥن تʻفʚʽاً للʺʙʰأ القائل 

زالة هʚه الʺعʨقات عȘȄʛʡ ʧ نʛʷ القانʨن وȂقامة الʙʻوات ʚر الʺʛء ʳǼهله للقانʨن، وتʨؔن إلا ǽع

قʨاعʙ القانʨن في  إلىوالʺلॽʁʱات الʱي تفʛʶ هʚا القانʨن وتʛʷحه، وتʙʳ فʛؔة سهʨلة الʨصʨل 

ʧ مʶʱاوون أمام القانʨن، فʺʲلاً نʟ الʙسʨʱر الʙول والʱي تʟʻ على أن الʺʨاʽʻʡ دساتʛʽ ؗل

  مʶʱاوون أمام القانʨن دون تʺʜʽʽ...". عʛاقʧʽʽ"ال على أنَّ مʻه  14في الʺادة  2005العʛاقي لعام 

أن مʙʰأ وضʨح قʨاعʙ القانʨن وسهʨلة الʨصʨل إلʽها ǽعʙ مʧ أهʦ  ؛وʱʻʱʶȄج الॼاحʘ مʺا تقʙم

 ʦقهʨقʴǼ ʦعهʱʺاد على تʛالأف ʙاعʶي تʱسائل الʨة،الȄرʨʱسʙة  الॽنʨة القانʙفي وضع القاعȞǽ فلا

وسهلة الʨصʨل إلʽها Ǽعʙ وضعها  نفاذها،ضʴة ومʙʴدة قʰل مʨضع الʻفاذ بل ʖʳǽ أن تʨؔن وا

عʧ أن غʺʨض قʨاعʙ القانʨن يʥȃʛ العʺل القʹائي إذ أنه ǽفʱح الʺʳال  فʹلاً  الȘʽʰʢʱ،مʨضع 

عʧ  فʹلاً  الʶلʢات،للإجهاد الأمʛ الȑʚ يʕدȑ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على الʺʶاس ʙʰʺǼأ فʸل 

  ضॽاع وهʙر حقʨق الأفʛاد. إمȞانॽة

غʺʨض القاعʙة القانʨنॽة يʶʱاوȐ مع عʺʨمʱʽها  أنَّ  إلىʧ الإشارة في هʚا الʺʨضع ولابʙ م

فʹفاضة تʱʴʺل أكʛʲ مʧ معʻى ؗانʗ  اً فؔلʺا ؗانʗ القاعʙة القانʨنॽة مʻʺʹʱة ألفاʣ واتʶاعها،

عʛضة للʘʴॼ والʱأوȄل الأمʛ الȑʚ يʱʻج عʻه حʺل الʟʻ القانʨني على معʻى غʛʽ الʺعʻى الʺʛاد 

                                                             
)35(  ʧة،ـ بʛشه ) لʨص . )2018ش ،Șجع سابʛوعة، مʛʷʺقعات الʨʱة الǽأ حʺاʙʰʺني لʨل القانʽأصʱ39ال. 
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ǽ اناॽه أحǼ د الأمانʙيه ȑʚال ʛاع الأمॽʹوال ʙيʙهʱضة للʛع ȑدʛالف Șʴان الȞʺǼ ن معهʨȞ

  .)36(القانʨني

عʺلॽة نقل الأفؔار والʺعॽʢات  أنها:ومʺا تقʙم ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الॽʸاغة الॽɻȄʛʷʱة على 

الإلʺام Ǽʺقॽʹʱاتها  الʺʛّʷعنʨʸص قانʨنॽة واضʴة صالʴة للȘʽʰʢʱ وعلى  إلىالاجʱʺاॽɺة 

 ʧم ʗعʛش ȑʚض الʛالغǼ ب وتفيʨلʢʺل الȞʷالǼ عةʛʷم ʧʽانʨن القʨؔى تʱأدواتها حǼ ʥʶʺʱوال

  .)37(أجله

عʺلॽة إبʙاॽɺة يʙʱاخل في صʻعها واقع مॼʷع ȞǼل  أنها:خʛ على كʺا تعʛف مʧ مʨʤʻر آ

  )38(. ه وقʹاǽاهوقʹاǽاه بʨاقع مʽʵʱل مفʛʱض تʛسʦ القاعʙة القانʨنॽة معالʺ هحʺʨلاته ومʷاكل

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ  القانʨنॽة،أن الॽʸاغة القانʨنॽة علʦ وفʧ يʦʱ مʧ خلاله خلȘ القʨاعʙ  كʺا

وعʺلॽة الॽʸاغة هʚه  للॼɺ،Șʽʰʢʱارات ونʨʸص قابلة  إلىإدراك الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة وتȄʨʴلها 

ومʢاǼقʱها مع الʛʤوف الʺॽʷॽɻة القاعʙة القانʨنॽة Ǽالʛʤʻ تʢʱلʖ أخʚ الʛʤوف الʱي تʷʻأ فʽها 

  .)39(دوراً أساسॽا في تʴقȘʽ الأمʧ القانʨني تʕدʨؗȑن الॽʸاغة الǽʙʳة للʟʻ  للأفʛاد،

عʙʻ وضع القانʨن  الʺʛّʷعوفي واقع الʴال أن وضʨح القاعʙة القانʨنॽة لا ǽعʻي فقȌ أن ǽقʨم 

تʨؔن هʚه الʺʢʸلʴات مʙʴدة Ǽانʱقاء الॼɻارات الʢॽʶॼة الʶهلة الʱي لا تʱʶعʸي على الفهʦ ، وأن 

 ʦث ʧها أولاً ومʽلاع علʡالا ʧة مॽنʨة القانʙالقاعǼ ʖʡاʵʺال ʧʽȞʺت ʧم ʙل، بل لا بȄأوʱل الʺʱʴلا ت

                                                             
 .40أ حʺاǽة الʨʱقعات الʺʛʷوعة، مʛجع سابȘ، ص الʱأصʽل القانʨني لʺʙʰ. )2018بʧ شهʛه،شʨل( )36(

)37( ) ȑغاز ،ȑʙل مهʸॽɾ2009(.  اغةॽʸل الʽة،دلॽɻȄʛʷʱاد، ص الʙغǼ ،ʛ22دون ناش. 

)38(،ʙʺʴة  الغالي،مʻون سʙب،ʛʷاغة  نॽʸال ʧة وفॽنʨات القانʴلʢʸʺال ʧʽة،في العلاقة بॽɻȄʛʷʱة  الȞॼر في شʨʷʻم ʘʴǼ
 .215ص  الʻʳائॽة،العلʨم 

)39(  ʧʽʶح،ʙʺʴر،مʨʸʻة  مʻدون س،ʛʷخل  نʙʺالʼن،إلʨي  القانʰلʴرات الʨʷʻوت،مʛʽة،بॽʀʨقʴ49ص  ال. 
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إدراكه لها، وȂلا لاحʱج الʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة القانʨنॽة ʳǼهلة لها ولا ʧȞʺǽ إǽقاع اللʨم  إمȞانॽةمʻاقʷة 

"تʛʷʻ القʨانʧʽ في  2005العʛاقي الʻافʚ لعام  علॽه في هʚه الʴالة، ومʧ ذلʥ فقʙ نʟ الʙسʨʱر

ʥعلى خلاف ذل ʟʻي ʦما ل ،ʛʷʻخ الȄتار ʧعʺل بها مȄة وॽʺسʛة الʙȄʛʳ40(ال(".  

مʧ الʙسʨʱر الأردني الʻافʚ في الʙʻʰ الʲاني " ȑʛʶǽ مفعʨل  93الʺادة  الʨʱازȑ نʗʸوعلى 

على إصʙاره في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة إلا إذا ورد  اً القانʨن Ǽإصʙاره مʧ جانʖ الʺلʥ ومʛور ثلاثʧʽ يʨم

  .خʛ"آنʟ في القانʨن على أن ȑʛʶǽ مفعʨله مʧ تارȄخ 

وʱʻʱʶȄج مʺا سȘʰ أن مʛʳد نʛʷ القانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ومʹي الʺʙة اللازمة لȄʛʶانه 

ʨن غʛʽ وعʙʻها الادعاء ʳǼهل القانʨن Ȟǽؗافة تقʨم قʻȄʛه قانʨنॽة قابلة لإثॼات العʝȞ على الʻاس 

  مقʨʰلاً.

الॼاحʘ في الفʛع الأول أن القانʨن ǽعʺل Ǽه  أسلفالقانʦنॻة: الفʙع الʰاني ـ اسʯقʙار القاعʗة 

وانʢلاقاً مʺا تقʙم فإن اسʱقʛار القاعʙة القانʨنॽة واتʸافها  الʛسʺॽة،مʧ تارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة 

 الʺʛّʷعʨʺǽمة القاعʙة القانʨنॽة أن وتعʻي د القانʨنॽة،Ǽالॼʲات ǽعʻي مʧ حʘʽ الʺʙʰأ دʨʺǽمة القاعʙة 

 Ȍة فقʻʽة حالات معʳار لʺعالʛا الإقʚن هʨȞǽ ة لاॽنʨة القانʙار القاعʛعʺل على إقǽ ماʙʻأوع  ʧمʜل

 ʧة مʙه القاعʚتهʺل ه ʦث ʧوم ʧʽمع،Șʽʰʢʱال  ʙʺنʺا عȂعوʛّʷʺال  ʛʽة حالات غʳارها لʺعالʛلإق

  .)41(مʙʴدة

تʴقȘʽ نʨع مʧ الأمʧ والاسʱقʛار ضʺʧ إʡار  إلىوانʢلاقاً مʧ أن أȑ نʤام قانʨني يهʙف 

لʚلʖʳǽ ʥ أن  القانʨني،ذلʥ إن ثॼات القاعʙة القانʨنॽة ǽعʙ مʧ أهʦ مʤاهʛ الأمʧ  القانʨنॽة،قʨاعʙه 

                                                             
  .2005مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام  129الʺادة  )40(

 .62فلʶفة القانʨن، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، ص  .)2009الʷاوȑ، مʚʻر ()41(
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 ʛʺʱʶʺيل الʙعʱضة للʛع ʛʽة وغȞاسʺʱم ʜائ  لإلغاء،ا أوتقʨم القاعʙة القانʨنॽة على دعائʦ مʻʽʱة ورؗ

 ʧت مʙي وجʱقائع الʨل للʨلʴاد الʳǽأ ʧة عॽنʨة القانʙر القاعʨʸيل  اجلها،إلا في حال قʙعʱلأن ال

  .)42(الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للأفʛاد فيالʺʛʺʱʶ يʕثʛ حʱʺاً 

ولابʙ مʧ الإشارة ȞʺǼان أن ثॼات القاعʙة القانʨنॽة واسʱقʛارها لا ǽعʻي مʢلقاً أن هʚه القاعʙة  

للʨقائع الʺॽɻʺʱʳة، أȑ أن ما تقʙم لا ǽعʻي غلǼ Șاب الاجʱهاد ؗافة ʨل ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ الʴل

، وȂنʺا الʺقʨʸد أن ʛʲؗة تعʙيل القʨاعʙ القانʨنॽة لأسॼاب ضॽقة وشॽʸʵة ʖʽʸǽ  نهائॽاً  القʹائي

قʨاعʙ القانʨن Ǽالهʷاشة وفقʙان الغاǽة الʱي وضعʗ مʧ أجلها، وʚȃلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن اسʱقʛار 

ت القاعʙة مʻʱاسʛʡ ʖداً مع اسʱقʛ الʺʱʳʺع فؔلʺا زاد اسʱقʛار الʺʱʳʺع زاد ثॼا القاعʙة القانʨنॽة

عʙʻ وضع قʨاعʙ القانʨن مʛاعاة  الʺʛّʷع، ومʧ ذلʥ فإنه ʖʳǽ على القانʨنॽة والعʝȞ صॽʴح

 للʺʱʳʺعʦ القاعʙة القانʨنॽة ت والʱقالʙʽ الʶائʙة، وذلʥ لʱلائالʨʴʱلات الʺॽɻʺʱʳة والأعʛاف والعادا

ʧȞاره ما أمʛقʱاته واسॼفي ث ʦاهʶ43(وت(.  

وأنها  هالا ǽعʻى Ǽالʹʛورة جʺʨد واسʱقʛاها،يȐʛ الॼاحʘ إن ثॼات القاعʙة القانʨنॽة  ؛ومʺا تقʙم

ʻʺǼȐالإلغاء  أ ʧأوع  ʦॽʤʻʱل ʗة وضعॽنʨة القانʙإن القاع ʥيل ذلʙعʱع،الʺʱʳʺع  الʺʱʳʺن الȂقابل و

ن الأمʧ القانʨني لا يʴʱقʨʺʳǼ Șد الʟʻ مع تʨʢر الʺʱʳʺع بل لʚلʥ إ ॽʰʢǼعʱه،للʨʢʱر والʙʴاثة 

 ʝȞار  تʺاماً،العʛقʱفي اس ʦاهʶǽ ʥع لأن ذلʺʱʳʺر الʨʢʱن بʨالقان ʙاعʨر قʨʢʱأن ت ʖʳǽ ʥلʚل

  حʱʺاً.الʺʱʳʺع 

                                                             
ؗلॽة  ،2د أسʝ فʛؔة الأمʧ القانʨني وعʻاصʛها، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة تʨʴلات، العʙ .)2018جابʨرȑ، إسʺاعʽل ()42(

 .200الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ورقلة، الʜʳائʛ، ص 

)43( ʙخال ،ʨروش)2019( ȑرʨʱسʙن الʨلة القانʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،رʨʱسʙة الǽاʺʴة ضʺانة لȄرʨʱسʙة الʙدة القاعʨم ، جʨوالعل
ʜ  ،4العʙد  الإدارȄة، ʛؗʺامعي،الʳص  ال ،ʛائʜʳ62ال.  
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 ʧʽانʨه القʚة لأن هॽائʻʲʱالاس ʧʽانʨل القʺʷار لا تʛقʱات والاسॼʲة الʜʽالإشارة على أن م ʧم ʙولا ب

، ؗالقʨانʧʽ الʱي تʨؔن وضع معʧʽ أولأنها تʨؔن قʙ شʛعʗ لʺعالʳة ʛʣف ʕقʱة ॽʰʢǼعʱها و تʨؔن م

  الʨؔارث.قʙ شʛعʗ لʺعالʳة الʨؔارث الॽɻॽʰʢة فإنها تʱʻهي Ǽانʱهاء هʚه 

في شȞل القاعʙة  ناحʧʽʱʽ الاسʱقʛاروʻȃاءً على ما تقʙم فإن اسʱقʛار القاعʙة القانʨنॽة ʨȞǽن على 

ʡ هǼ ادʛȄة وॽنʨادر القانʸʺالǼ اسʶʺادرها دون الʸة ومॽنʨالقان ʙاعʨض القʛقة عȄʛ،ةॽأما  الأصل

 والقʛارات،تقʧʽʻ القʨانǼ  ʧʽأمʧȄʛ:الʻاحॽة الʲانॽة فʛʽاد بها الاسʱقʛار الʺʨضʨعي للʟʻ وʧȞʺȄ تفʛʽʶه 

  .)1(والʲاني الʝȄʛؔʱ الȄʛʷʱعي للاجʱهادات القʹائॽة ضʺʧ إʡار القʨاعʙ القانʨنॽة

"عʺلॽة تʶʺح الॽʁام بʛʱتʖʽ مʦʤʻ ومهȞॽل للʨʸʻص القانʨنॽة في  أنه:وȄعʛف الʱقʧʽʻ على 

  "  )2(هʨ مʴاولة تʛتʖʽ وتʨضॽح القانʨن  أو الʱقʧʽʻ،جʜء مʨحʶǽ ʙʺى 

الʱقॼɺ ʧʽʻارة عʧ جʺع وتʨحʙʽ الʨʸʻص القانʨنॽة ضʺʧ  إنومʧ الʱعʅȄʛ الʶابʧȞʺǽ Ș القʨل 

ؗʺا ʧȞʺǽ  الʙولة،عʺلॽة رسʺॽة إذا ما صʙرت عʧ أحʙ سلʢات عʺلॽة الʱقʧʽʻ  وتعʙ واحʙ،مʕلف 

 ʧʽʻقʱى الʺʶǽ هاʙʻجهة خاصة وع ʧصادراً ع ʧʽʻقʱن الʨȞǽ اص.أنʵالǼ  

 ȑدʕأنه ي ʧʽʻقʱعلى ال ʚخʕȄة  إلىوॼاكʨم مʙني وعʨالقان ʟʻد الʨʺر،جʨʢʱال  ʙهʳأن ال ʥذل

 ȑدʕه يॽɾ ولʚʰʺع إلىالʨن نʨالقان ʙاعʨاب قʶاً إك ॽسʙالق ʧانمȞʺǼ يلهاʙة تعȃʨعʸال ʧعل مʳǽ 3(ة(.  

  .)ȞʺǼ)3ان

                                                             
)1(  ،ʛʷة نʻان، دون سॽان، علȄزʨبʛالة  أثʙفي الع Șʴني والقʹائي للʨالقان ʧالأم Șʽقʴة في تȄرʨʱسʙة الʙة القاعॽفاعل

  .10الاجʱʺاॽɺة، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل الأمʧ القانʨني ʳǼامعة ʽʴǽى فارس Ǽالʺǽʙة، ص 

  .121ص العॽȃʛة،بʛʽوت،دار الʻهʹة  العامة،الʺॼادȏ القانʨنॽة  .)1981أنʨر ( سلʢان،)2(

  .122ص ʶابȘ،الʺʛجع ال )3(
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وȐʛȄ الॼاحʘ مʧ وجهة نʛʤ شॽʸʵة أن الʱقʧʽʻ لا ǽʹفي أȑ قʙسॽة على قʨاعʙ القانʨن 

ʳॽعلها عॽʸة على الʱعʙيل، ذلʥ أن القاعʙة القانʨنॽة مقʙسة بʚاتها ولا يʙȄʜ الʱقʧʽʻ في قʙسॽة ل

، ؗʺا أن الʱقʧʽʻ لا ʳǽعل مʧ القاعʙة القانʨنॽة عॽʸة على الʱعʙيل، إذ لا شʯʽاً القاعʙة القانʨنॽة 

 ʛʽفʨها، وتʽلاع علʡالا ʧة مॽنʨة القانʙالقاعǼ ʖʡاʵʺل للʽهʶت ʧارة عॼɺ نʨȞǽ أن ʧʽʻقʱال Ȑʙعʱي

في ʣل تعʙد قʨاعʙ القانʨن الʱي تʦʤʻ مʳالات  ولاسॽʺالʳهʙ وعʻاء تقʽʸها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

ة، ؗʺا أن ȘȄʛʡ تعʙيل القاعʙة غʛʽ الʙʽʳة مʛسʨم ومʙʴد دسʨʱراً فʺا دام أنها لʦ تعʙ الॽʴاة ؗاف

  مقʻʻه أم غʛʽ مقʻʻه. أكانʗتغʢي الغاǽة الʱي وضعʗ مʧ أجلها ʧȞʺॽɾ تعʙيلها سʨاءً 

اسʛʺʱارȄة القاعʙة القانʨنॽة تȞʷل غاǽة لأكʛʲ الأنʤʺة القانʨنॽة ولا  إنومʺا تقʙم ʧȞʺǽ القʨل 

ʣ ا فيʺॽق سʨقʴة الǽاʺʴǼ اداةʻʺة والॽʡاʛقʺǽʙار الʷʱات،ل انȄʛʴوال  ʧʽʶʴها في تʱʽʺأه ʧع ʥॽʂنا

 ةوʚȃلʨȞǽ ʥن تʴقȘʽ اسʛʺʱار واسʱقʛار القانʨن ǽعʙ مʧ العʨامل الأساسॽة لॽʺʻʱة أǽ الʙولة،ʛʣوف 

ي وȃالʛغʦ مʧ أن درجة اسʱقʛار القاعʙة القانʨنॽة تʱفاوت في ؗل دولة تॼعاً للʛʤوف الʱ دولة،

  الॽʶاسة الʺʻʰʱاة. وقʨانʧʽتʨاجهها ؗل دولة لʚلʖʳǽ ʥ تʴقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ مʢʱلॼات الأمʧ القانʨني 

 الأول ومفهʨموȃعʙ الʘʴॼ في مفهʨم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة في الفʸل  ؛وʻȃاءً على ما تقʙم

مʙʰأ رجॽɻة ؗان لا بʙ لʻا في الفʸل الʲالʘ مʧ دراسة أثʛ  الʲاني،الأمʧ القانʨني في الفʸل 

القʛارات الإدارȄة على الأمʧ القانʨني ودراسة مʙʰأ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وॽȃان ॽɾʺا إذا ؗان 

  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʙعʦ مʙʰأ الأمʧ القانʨني أم لا.

ــ عʗم رجॻɹة القاعʗة القانʦنॻة :  ʖالʰع الʙه على  الفʛأث ȑʛʶǽ ني لاʨالقان ʟʻأن الǼ وتقʹي

الʺاضي وȂنʺا ȑʛʶǽ فقȌ على الʺʱʶقʰل، ولا ʦȞʴǽ إلا الأفعال والʺعاملات الʱي تʺǼ ʗعʙ نʛʷه 

 ʜʽله حʨىودخʻعʺǼ ʚʽفʻʱقى  الॼت ʚʽفʻʱال ʜʽح ʙيʙʳن الʨل القانʨل دخʰق ʗȄʛمعاملة أج ȑأن أ
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 ʦǽʙن القʨالقانǼ ةʛʡʕاء  –خاضعة ومʻʲʱإلا اس–    ʛعʷǽ ن أنʨجعي للقانʛال ʛشأن الأث ʧلأن م

 ʙا قʨي ؗانʱال ʦفاتهʛʸاه تʳة تʻʽأنʺʢاح والॽم الارتʙعǼ ادʛالأف ʕʷوشʺلها  وفقاً  هاو أن ʦǽʙن قʨلقان

زعʜعة تلʥ الʺعاملات  إلىالاسʱقʛار، الأمʛ الȑʚ سʕʽدȑ في حالة تȘʽʰʢ الأثʛ الʛجعي للقانʨن 

ʽʽخلال تغ ʧاد مʛالح الأفʸاع مॽا وضʚالʺعاملات، ه ʥام تلȞأح ʧم ʙيʙʳن الʨالقان ʛ ًفʹلا  ʧع

، )1(الʙʸور مʱʴʺلاً  امكان قǽʙʺا أفقʙان الʲقة في القانʨن وعʙم ارتॽاح الأفʛاد لأȑ قانʨن سʨاء 

ʸما ن ʥذل ʧن، ومʨة القانॽɻم رجʙة على عॽعات الأساسȄʛʷʱال ʟʻات تॽʰلʶه الʚلافي ؗل هʱولʗ 

على أن "لʝॽ للقانʨن اثʛ رجعي ما  2005عʛʷ  مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة  ةعلॽه الʺادة الʱاسع

 لʦ يʟʻ على حلاف ذلʥ ولا ʷǽʺل هʚا الاسʻʲʱاء القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة".

مʧ الʙسʨʱر الأردني الʻافʚ في الʙʻʰ الʲاني " ȑʛʶǽ مفعʨل  93الʺادة  الʨʱالي نʗʸوعلى 

على إصʙاره في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة إلا إذا ورد ʨماً مʧ جانʖ الʺلʥ ومʛور ثلاثʧʽ ي القانʨن Ǽإصʙاره

  .خʨ"ʛن على إن ȑʛʶǽ مفعʨله مʧ تارȄخ آنʟ في القان

 ʧة مॽɻȄʛʷة تʸن دون رخʨة القانॽɻم أن رجʙمʺا تق ʘاحॼج الʱʻʱʶȄعوʛّʷʺال  ʦأه ʧم ʙعǽ ذاته

رجॽɻة القʨانʧʽ  العʛاقي حʛʤ قʢعاً  الʺʛّʷعالعʨامل الʱي تهʙد مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مع مʛاعاة أن 

 ʧا عʨح تغافلʛʷالǼ نيʨالقان ʧأ الأمʙʰا مʨاولʻت ʧيʚاح الʛʷال ʖأن أغل ʘاحॼال ȎلاحȄة، وॽʰȄʛʹال

مʙʰأ قانʨني راسخ في الفقه الإدارȑ وهʨ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، إذ أن هʚا الʺʙʰأ لا ǽقل 

ॼاشʛة مع الأفʛاد، وقʙ مʴʻها القانʨن أهʺॽة عʧ مʙʰأ رجॽɻة القʨانʧʽ، فالإدارة العامة على علاقة م

امॽʱازات لأجل تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة لʦ تʺʻح للأفʛاد فهي تʺʲل الʶلʢة العامة في الʙولة، ʨȞॽɾن 

ʥلʚار الإدا بʛجعي للقʛال ʛائهالأثʙʱاع ʧة عॽʺقل أهǽ لا ȑاس  رʶʺاد والʛة للأفॼʶʱȞʺق الʨقʴعلى ال

                                                             
)1( ) ȑʛʶǽ ،ارʸالع ʙʺʴ2003م(.  ʧة للأمȄرʨʱسʙة الǽاʺʴني،الʨلة  القانʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ،ةȄرʨʱسʙة،االʛ51ص لقاه. 
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ʟʻ القانʨني الʛجعي، ثʦ أن رخʸة الʛجॽɻة في القʨانǼ ʧʽالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي اسʱقʛت عʧ ال

 ʧʽانʨاد القʙة إعॽآلǼ ȋاʴǽ فى أن ماʵǽ ع ، ولاʛʷʺة للॽة الأصلॽʶॽأسʱة الʢلʶها الʱلʨة خʸرخ

 ʘاحॼلل ʧȞʺǽ مʙة ، وعلى ما تقȄارات الإدارʛه في القʙʳان لا نȞʺǼ ةॽʺالأه ʧارها مʙصȂارها وʛقȂو

ʢة مʻح رخʸة للإدارة للʙʱخل في الʺʱʳʺع وȂصʙار قʛارات إدارȄة Ǽأثʛ لا ǽʺلʥ سل الʺʛّʷعالقʨل أن 

 ʗي وضعʱة الॽة الأصلॽʶॽأسʱة الʢلʶد للʨعǽ ةॽɻجʛة الʸح رخʻاص مʸʱأن اخ ʥرجعي، ذل

بʱفعʽل الأثʛ الʛجعي للقʨانʧʽ في حʙود ضॽقة، وخʛʽ مʲال  الʺʛّʷعالʙسʨʱر، والʱي خʨلʨʺǼ ʗجʰها 

مʧ الʙسʨʱر العʛاقي الʶالف ذʛؗه، إذ أن  19لʙʻʰ الʱاسع مʧ الʺادة وتأكʙʽ على ما تقʙم هʨ نʟ ا

الʟʻ على الأثʛ الʛجعي  الʺʛّʷعالʶلʢة الʱأسॽʶॽة الأصلॽة الʱي وضعʗ الʙسʨʱر حʛʤت على 

ॽɾʺا ʟʵǽ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل قʢعي، وʚȃلʨȞǽ ʥن الأثʛ الʛجعي الʺॼاح في القʛارات الإدارȄة 

الʛجॽɻة  الʺʛّʷعمʧ أثار الʟʻ الʛجعي الȑʚ خʨل  ، وȂنʺا أثʛ لʺʛّʷعاتॽɻȄʛʷة مʧ  لʝॽ رخʸة

  .ॽɾه مʧ الʶلʢة الʱأسॽʶॽة الأصلॽة
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  :الفʶل الʙاǺع
  أثʙ مʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة على مʗʮأ الأمʥ القانʦني

:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ʘاحॼل اتʹح للʸفي الف ʘʴॼخلال ال ʧمʧʽ  ن ؗانȂني وʨالقان ʧأ الأمʙʰأن م ʘالʲاني والʲال

حʙيʘ الʷʻأة في أقلام الفقه الإدارȑ إلا أن ذلʥ لا يʻفي جʚوره الʱارॽʵȄة مʧ جهة، ولا يʻفي أنه 

ʵأ راسʙʰح مॼة  اً أصॽɻم رجʙأ عʙʰا الأساس فإن مʚوعلى ه ،ȑن الإدارʨفي فقه وقʹاء القان

 ʨأساسه القان ʙʻʶǽ  ةȄارات الإدارʛأ القʙʰʺل ȑام القʹاء الإدارȞفي أح ʦالأع ʖني في الغال

Ǽعʙم جʨاز مʵالفة القاعʙة القانʨنॽة الأدنى  مʙʰأه الʺʛʷوॽɺة وتʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة، والǽ ȑʚقʹي 

 ʟن نʨالقان ʟالف نʵǽ ألا ʖʳȄن، وʨالقان ʟن ȑار الإدارʛالف القʵǽ ألا ʖʳॽɾ ،ة الأعلىʙللقاع

  ة الʙسʨʱرȄة هي القاعʙة القانʨنॽة الأسʺى في الʙولة.أن القاعʙ اساسالʙسʨʱر على 

ومʺا تقʙم فإن ʣهʨر مʙʰأ الأمʧ القانʨني في إʡار الفقه والقʹاء الإدارȑ خلȘ أساساً قانʨنॽاً 

جʙيʙاً لعʙم جʨاز رجॽɻة القʛار الإدارȑ، فإن ؗانʗ الغاǽة الʶاǼقة مʧ عʙم إǼاحة رجॽɻة القʛارات 

ʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي نʷأت صʴॽʴة في ʣل الأنʤʺة الإدارȄة هي الʴفاȍ على ال

الʲاني والʲالʧʽ  ،ʘالقانʨنॽة الʻافʚة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة ؗʺا اتʹح لʻا في الفʸل

ʙح ولا بॼة أصǽه الغاʚأن فإن ه ʧةً فهي  مॼتʛها مȄازʨت ʧؔت ʦإن ل Ȑʛة أخॽة سامǽها غاʽاف إلʹǽ

ʻها ألا وهي مʙʰأ الأمʧ القانʨني، وعلى ذلʻʻȞʺǽ ʥا القʨل أنه لا ʨʳǽز إǼاحة رجॽɻة القʛارات أعلى م

ʝॽة لȄالإدار Ȍة فقॽɺوʛʷʺأ الʙʰالف مʵاً.لأنها تʹǽني أʨالقان ʧأ الأمʙʰالف مʵبل لأنها ت ،  

علʽها وانʢلاقاً مʺا تقʙم ولʺا ؗان مʙʰأ الأمʧ القانʨني هʨ أǽʹاً أحʙ أهʦ الأسʝ الʱي تقʨم 

فإن عʻاصʛ دولة القانʨن لا  لॽʁʴʱقها،ؗʺا ǽعʙ مʧ أهʦ الأهʙاف الʱي يهʙف القانʨن  القانʨن،دولة 
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فالقʹاء الإدارȑ له دور  الʙولة،تʱؔʺل إلا بʨجʨد تʦॽʤʻ للʛقاǼة القʹائॽة على مʱʵلف مʕسʶات 

ام حقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة احʛʱ  الإدارة،مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة واحʛʱام حقʨق الأفʛاد ومʧ تعʶف  في حʺاǽةǼارز 

  .)1(والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي حازوها في ʣل الأنʤʺة القانʨنॽة الʻافʚة

  الآتي:الʨʴʻ ومʺا تقʙم فإنʻا سʻʱʻاول هʚا الفʸل في الʘʴॼ على 

 ʖʲॺʸأ ال الأول:الʙʰم ʛنيأثʨالقان ʧأ الأمʙʰة على مॽɺوʛʷʺ.  

 ʖʲॺʸاني: الʰالʛني أثʨالقان ʧأ الأمʙʰة على مॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰم.  

 ʖʲॺʸال:ʖالʰارات  الʛة القॽɻم رجʙني وعʨالقان ʧالأم ȑأʙʰم Șʽقʴفي ت ȑدور القʹاء الإدار

  الإدارȄة

  :الʖʲॺʸ الأول
  أثʙ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة على مʗʮأ الأمʥ القانʦني

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

 الإدارȄة،انʢلاقاً مʧ أن إلغاء القʛار الإدارȑ قʹائॽاً لʺʵالفʱه مʙʰأ عʙم جʨاز رجॽɻة القʛارات 

ؗان لا بʙ  الʺʛʷوॽɺة،إنʺا ʨȞǽن أساسه القانʨني للʛʵق الȑʚ يʛتॼه رجॽɻة القʛار الإدارȑ في مʙʰأ 

عʙمه على مʙʰأ الأمʧ  أولʻا مʧ بॽان الأثʛ الȑʚ يʛتॼه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ حʘʽ الʜʱام الإدارة Ǽه 

  القانʨني.

الإشȞالॽة الʱي ʖʳǽ حلها بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأȑ الʺʛʷوॽɺة والأمʧ القانʨني، عʙʻما نʨؔن  وتʛʰر

ʙʸǼد قʛارات إدارȄة غʛʽ مʛʷوعة تʛتʖ أثاراً قانʨنॽة تʲʺʱل Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة 

خॽارات ʖʳǽ على القاضي الإدارȑ اخॽʱار  ةالʱي نʷأت في ʣلها، فʨؔʻن في هʚه الʴالة أمام ثلاث

الأسلʦ مʻها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فإما أن ǽقʨم Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع على أساس 
                                                             

  .26الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، ص القʹاء الإدارȑ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʷʻأة . )2004عʺʛو، عʙنان ( )1(
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 ʜاكʛʺة والॼʶʱȞʺق الʨقʴالǼ افʛʱالاعǼ ȑم القاضي الإدارʨقǽ ة، وأما أنॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺه لʱالفʵم

ع على أساس أن اعॼʱارات الأمʧ القانʨني تلʜمه بʚلʥ، وأما القانʨنॽة الʱي أنʷأها القʛار غʛʽ الʺʛʷو 

 ȘفʨȄني وʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧؗل م ʧʽازنة بʨاء مʛإجǼ ةʲالʲالة الʴم في الʨقǽ أن

  . )2(بʻʽها قʙر الإمȞان

  :الآتॽةوعلى ما تقʙم فإنʻا سʻʱʻاول هʚا الʺʘʴॼ في الʺʢالʖ الʲلاث 

 ʔلʠʸالأول:ال  ʧأ الأمʙʰة على مॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʖʽني.تغلʨالقان  

 ʔلʠʸاني:الʰأ  الʙʰني على مʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʖʽة.تغلॽɺوʛʷʺال  

 ʔلʠʸال:ʖالʰني الʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧʽب Șʽفʨʱال.  

  :الʠʸلʔ الأول
  تغلʔʻ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة على مʗʮأ الأمʥ القانʦني

مʺارسة نʷاʡها الإدارȑ الʺʲʺʱل بʱقʦǽʙ الʙʵمات العامة Ǽإصʙار القʛارات تقʨم الإدارة في إʡار 

Ȅمة، وعل ةالإدارʙʵه الʚه ʦǽʙعلى تق ʙاعʶي تʱها  ىالʴʻه الأساس مʚعهʛّʷʺال  ʧعة مʨʺʳم

 ȑة القاضي الإدارʢسل ʛهʤا تʻاد، وهʛها للأفʴʻʺǽ ʦل ȑها الإدارʡاʷار مʺارسة نʡازات في إॽʱالام

، إلا أن القانʨن وضع قʙʽاً على حȘ الأفʛاد ؗافة أعʺال الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعةالʛقابॽة Ǽإلغاء 

ǼالʢعǼ ʧالأعʺال الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة لʱفعʽل الʛقاǼة القʹائॽة علʽها وهي مʙة الʢعʧ الʱي 

 ʗوصل ȑن في العʺل الإدارʨالفة القانʵم ʗالإلغاء، أما إذا ؗان ʧاتها مʨفǼ ȑار الإدارʛالق ʧʸʴʱي

  .)3(بلॽغاً مʧ الʶʳامة فإنه ǽعʦȞʴǼ ʙ الʺعʙوم ولʚلʨʳǽ ʥز الʢعǼ ʧه في أȑ وقʗحʙاً 

                                                             
)2( ) ʙائي، حامʢد الʨʺʴم ʛة  .)2018شاكॽلʽلʴهاد القʹائي دراسة تʱول في الاجʙي  مقارنة،العȃʛالع ʜ ʛؗʺال،ʛʸم،ʛʷʻلل 

  .38ص 

دور قاضي الإلغاء في الʺʨازنة بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ الأمʧ  .)2018أحʺʙ( ،عʙʰ الʖʽʶʴ عʙʰ الفʱاح الʶȄʛʱʻʶي)3(
 .42القانʨني، مʛجع سابȘ، ص 
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ان  وȄقʹي الʜʱام الإدارة ʙʰʺǼأ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة أن ʙʸǽر الأخʛʽ مʻʺʹʱاً الأرؗ

 القانʨنॽة،والʱي تʛتǼ Ȍॼه وجʨداً وعʙماً في إʡار حॽاته  لʨجʨده،الʱي حʙدها القانʨن ؗافة القانʨنॽة 

الʱي يʨجʰها ؗافة كʺا ǽقʹي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أن يʨʱافʛ في القʛار الإدارȑ ؗافة شʛوȋ الʴʸة 

  .)4(ؗافة ثاره القانʨنॽةلآالقانʨن لؔي ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʛتॼاً 

 ȋوʛوش ȑار الإدارʛان الق فالقʛار  صʱʴه،وʱʻʱʶȄج مʺا تقʙم أن الفقه الإدارʜʽʺǽ ȑ بʧʽ أرؗ

ʻ انه الأساسॽة ǽعʙ قʛاراً معʙوماً لا يʛتʖ أȑ أثʛ مʧ أثاره  اً الإدارȑ الǽ ȑʚفقʙ رؗ  القانʨنॽة،مʧ أرؗ

دǼ ȑه للانعʙام فإنه ʨʽب الʺʛʷوॽɺة الʢॽʶॼة الʱي لا تʕ أما القʛار الʙʸǽ ȑʚر معاǼاً Ǽعʖʽ مʧ ع

  .)ʨȞǽ)5ن قابلاً للإʢǼال

ر الʸǽ ȑʚل ॽɾه العʖʽ " ذلʥ القʛاأنه:وȄعʛف القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم مʧ الʻاحॽة الفقهॽة على 

على درجة شʙيʙة مʧ الʶʳامة تفقʙه صفة القʛار الإدارȑ وʜʻȄل Ǽه على مȐʨʱʶ غʖʸ الʶلʢة 

 ʦاره ؗأن لॼʱام واعʙالانع ʛيʙتق Șة حॽن لؔل جهة قʹائʨȞȄو ȑة عʺل مادǼاʲʺǼ حॼʸॽɾ ادʙʰʱوالاس

ʧȞǽ)6(."  

ʙʺǼ هʻʽʸʴت ʦʱم لا يʙعʻʺال ȑار الإدارʛم فإن القʙوعلى ما تق ʧعʢه للʻʽه،ة معǼ  ضةʛقى عॼȄو

 ȑة في أॽة القʹائǼقاʛلل،ʗة آثار  وقǽج أʱʻة،ولا يॽنʨأها  قانʢخ ʗ وʧȞʺȄ لʳهة الإدارة إذا ما أدرؗ

  .)7(سॼʴه في أȑ وقʗ تʷاء

                                                             
 .48ص  الʙيʧ،ارʽȃل،جامعة صلاح  ونʢاقه،مʴاضʛات في مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  .)2011( الʛحʺʧعʙʰ  لله،رحʦॽ عʙʰا )1(

)5( )ʙʺي، أحʶȄʛʱʻʶاح الʱالف ʙʰ2018ع(.  ʧʽازنة بʨʺجع دور قاضي الإلغاء في الʛني، مʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰم
 .43سابȘ، ص

، الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄةدار  ،مॼادȏ القانʨن الإدارȑ  .)2001مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب وحʧʽʶ عʲʺان ( )6(
 .251ص

)7(  Șابʶجع الʛʺه،الʶ252ص نف.  
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" الॽɾ ȑʚه:ذلʥ في أحʙ أحȞامها الȑʚ جاء  إلىوقʙ أشارت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة 

فؔلʺا ؗان العʖʽ الȑʚ  العʖʽ،يʙʴʻر Ǽالقʛار الإدارȑ على درجة الانعʙام هʨ مȐʙ درجة جʶامة 

 قانʨناً،شاب القʛار ʢॽʶǼاً ؗان القʛار Ǽاʡلاً وʧʸʴʱȄ إذا لʦ يʦʱ الʢعǼ ʧه خلال الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة 

  ".)8(ولا يʧʸʴʱ م،الانعʙادرجة  إلىأما إذا بلغ العʖʽ درجة ʛʽʰؗة مʧ الʶʳامة اتʳه Ǽالقʛار 

وتʙʳر الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن للإدارة الʖʴʶǼ Șʴ القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع 

ʧ الʺʴل والʖʰʶ والغاǽة  صʙوره،مʧ  اً خلال مʙة سʧʽʱ يʨم ان القʛار الإدارȑ هي رؗ ؗʺا أن أرؗ

ʧ مʧ ه والإجʛاءات،والاخʸʱاص والȞʷل  ان فأنه فإذا صʙر القʛار الإدارȑ فاقʙاً لأȑ رؗ ʚه الأرؗ

  .)ʨȞǽ)9ن معʙوماً ولا يʱʻج أǽة أثار قانʨنॽة

هل ǽعʙ القʛار الإدارȑ الʸادر  مفاده:وʨʲȄر في معʛض هʚا الأمʛ تʶاؤل غاǽة في الأهʺॽة 

وما مʛʽʸ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʱي  لإʢǼال؟بʻاءً على غʞ الʺʱʶفʙʽ وتʙلʶॽه قʛاراً معʙوماً أم قابلاً 

  رتʰها القʛار للʺʱʶفʙʽ؟

الʶʱاؤلات الʶاǼقة تʙʳ سʙʻها في القاعʙة الفقهॽة الʱي تقʨل أن ((الغʞ  عʧحॽʁقةً إن الإجاǼة 

ǽفʙʶ ؗل شيء)) فهʚه القاعʙة Ǽاتʗ مʧ القʨاعʙ الأساسॽة الʱي تʻʺʹʱها اغلʖ القʨانʧʽ في إʡار 

فإن الإدارة قʨاعʙها القانʨنॽة، فإذا صʙر القʛار الإدارȑ بʻاءً على غʞ وتʙلʝॽ مʧ الʺʱʶفʙʽ مʻه، 

 ʙجʨأنه لا ي ʥناً، ذلʨرة قانʛالʺق ʖʴʶال ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱار دون الʛا القʚه ʖʴة في سȄʛʴال Șلʢلها م

 ȑار الإدارʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺال ʧة مॽالॽʱق احʛʡ اءً علىʻأت بʷي نʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺة الǽر حʺاʛʰما ي

                                                             
لॽه رفعʗ عʙʽ سʙʽ، مʛجع إأشار  قʹائॽة، 35للʻʶة  213الʢعʧ رقʦ  ).1990( الʺȄʛʸةحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  )8(

 .69سابȘ، ص

)9( )Ȑʛس ،ȑرʨʰʳال ʦॽʂاʛإب ʦȄʛؔال ʙʰار  .)2008عʛل في القʴʺال ʖʽع،ȑرسالة  الإدار،ʧȄʛهʻجامعة ال،ʛʽʱʶة  ماجॽؗل
 .76الʴقʨق، ص
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Ǽأن الȘʴ الʺʖʳǽ ʖʶʱȞ أن يʷʻأ  ، ولا يʷʻأ في ʣلها أȑ حȘ مʖʶʱȞ للʺʱʶفʙʽ مʧ القʛار اعʙʱاداً 

ʚافʻن الʨل القانʣ اً فيʴॽʴ10(ص(.  

/ 19/6الأمʛ الإدارȑ الʸادر بʱارȄخ  ((أن الʺȑʛʸ ومʧ ذلʥ قʹى مʳلʝ الانʹॼاȋ العام 

مʧ قʰل أمانة العاصʺة والقاضي Ǽإقʸاء الʺʙعي مʧ الʙʵمة وذلʥ لاسʱعʺاله وثॽقة مʜورة  1979

  .)ʨʺǼ(()11جʰها ؗان قʛاراً سلॽʺاً  للʙراسة الʺʨʱسʢة وتعʻʽʽه مʣʨفاً 

ʧ مʧ كان لفقʙ أوʱʻʱʶȄج الॼاحʘ مʺا تقʙم مʧ وجهة نʛʤه أن القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم سʨاءً  رؗ

انه الأساسॽة أم تʙلʝॽ مʧ الʺʱʶفʙʽ مʻه ʨȞǽن قʛاراً فاقʙاً لʺʛʷوعʱʽه،  أولʙʸوره بʻاءً على غʞ  أرؗ

ومʧ واجʖ القاضي الإدارȑ أن ǽغلʖ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على مʙʰأ الأمʧ القانʨني على أساس أن 

 ȑج أʱʻوم لا يʙار الʺعʛاً القʛني أثʨفʹلاً  قان  ʨني هʨالقان ʧات الأمʜؔتʛوم ȏادॼم ʦأه ʧأنه م ʧع

تȄʨʱʴه مʧ قʨاعʙ أمʛه، وʨȞȄن بʚلʥ تʛʸف الإدارة ʖʴʶǼ ا متȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة على 

على مʙʰأ عʙم جʨاز رجॽɻة القʛار الإدارȑ انʢلاقاً مʧ أن القʛار  عʙم لا Ȟʷǽل اعʙʱاءً ʻالقʛار الʺ

الʶاحʖ يلغي القʛار الʺʨʴʶب Ǽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ صʙوره، بل تʱؔامل هʻا ؗل مʧ جʨاز رجॽɻة 

مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة لʴʱقȘʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني، فʺʙʰأ الأمʧ  القʛار الʶاحʖ على الʺاضي مع

وȂن ؗان ʴǽʺل خʸائʟ فʛدǽة شॽʸʵه، إلا أنه مʧ حʘʽ الإʡار العام  يȐʛ الॼاحʘالقانʨني ؗʺا 

لعامة دوماً مʙʰأ جʺعي ʟʵǽ ؗل الʺʨاʧʽʻʡ ضʺʧ إʡار الʙولة ولʚلʖʳǽ ʥ أن نغلʖ الʺʸلʴة ا

ʧ  فʹلاً  ،على الʺʸلʴة الفʛدǽة ʛؗل ʙقʱوم تفʙار الʺعʛة في حالة القǽدʛة الفʴلʸʺأن ال ʧع

 ʛʷة.و الॽɺ  

                                                             
)10(  ʖراغ،ʨلʴال )ʙ1987ماج(.  ȑن الإدارʨعات القانʨʰʢʺة،، دار الȄرʙʻȞة،الإسॽɻامʳ533ص  ال. 

)11()ʦسال ʦل وهانʰج ʨأب ȑʛȞش ʙʺʴ2021القاضي م(.  ʧʽازنة بʨʺولة في الʙال ʝلʳدور م ʧة والأمॽɺوʛʷʺال ȑأʙʰم
 .55صالقاهʛة ، العॽȃʛة،، دار الʻهʹة القانʨني
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  :الʠʸلʔ الʰاني
  تغلʔʻ مʗʮأ الأمʥ القانʦني على مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

إذا ؗان القʹاء الإدارȑ قʙ قام بʛʱجॽح مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على مʙʰأ الأمʧ القانʨني في حالة 

 ȑار الإدارʛوم،القʙأ  الʺعʷاد وأنʛة للأفॼʶʱȞقاً مʨحق ʖرت ȑʚلان الʢॼالǼ بʨʷʺال ȑار الإدارʛفإن الق

ذلʥ أن مʙة الʢعǼ ʧالإلغاء ؗʺا أسلفʻا  الʺعʙوم،لهʦ مʛاكʜ قانʨنॽة ʱʵǽلف ؗل الاخʱلاف عʧ القʛار 

ومʧ ذلʥ يʨʲر  Ǽه،مʧ تارȄخ إعلان الʺʵاǼ ʖʡالقʛار الإدارȑ  اً في الʺʢلʖ الأول مقʛرة ʧʽʱʶǼ يʨم

وما  الॼاʡل،هل ʧȞʺǽ للإدارة سʖʴ قʛاراها  الآتॽة:Ȑʙ الॼاحʘ في معʛض هʚا الأمʛ الʶʱاؤلات ل

وما مʛʽʸ القʛار الॼاʡل إذا لʦ يॼادر صاحʖ الʷأن  الॼاʡل؟هي الʺʙة الʺقʛرة لʨʳاز سʖʴ القʛار 

  قانʨناً؟للʢعǼ ʧه خلال الʺʙة الʺقʛرة 

لات الانعʙام ʖʶʱȞǽ حʸانة مʧ الʢعǼ ʧه أن القʛار الإدارȑ في غʛʽ حا إلىتʙʳر الإشارة 

وʨȞȄن Ǽعʙ  له،ʛʳʺǼد مʹي مʙة الʢعʧ القʹائي الʺقʛرة  همʧ الʳهة الʱي أصʙرت سॼʴهو  الإلغائه

ʚةمʹي هʙʺالإلغاء  ه ال ʧع ȐأʻʺǼوع  أوʛʷʺال ȑار الإدارʛالق ʦȞʴǼ حॼʸȄو ʖʴʶال،ʦॽلʶن  والȂو

 ʛʽلاً غʡاǼ ًاراʛعله قʳǽ ًاʢॽʶǼ ًاॼʽه عʱʽوعʛʷالʺعاب في م ȑار الإدارʛرة في شأن القʛة مقʙه القاعʚه

  .)12(معʙوم

 60الʢعʧ القʹائي Ǽالقʛار الإدارȑ والॼالغة  مʙةوقʙ اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ على أن مʛور 

ولا ʨʳǽز  مʛʷوعاً،عل مʻه قʛاراً فإن ذلʳǽ ʥ الʺʛʷوع،دون أن تقʨم الإدارة ʖʴʶǼ قʛاراها غʛʽ  اً يʨم

 ((إذاقʛاراتها: إحȐʙومʲال ذلʥ ما أوردته مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة في  سॼʴه،للإدارة 

                                                             
)12()ʦسال ʦل وهانʰج ʨأب ȑʛȞش ʙʺʴو  .)2021مʛʷʺال ȑأʙʰم ʧʽازنة بʨʺولة في الʙال ʝلʳني، دور مʨالقان ʧة والأمॽɺ جعʛم

 Ș134صساب.  
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انقʹى الʺॽعاد دون أن ʖʴʶǽ القʛار ʨȞॽɾن قʙ اكʖʶʱ حʸانه نهائॽة تعʸʺه مʧ الإلغاء والʱعʙيل 

  )1()).مʧ جانʖ الإدارة

ومʺا تقʙم يلاحȎ الॼاحʘ وʱʻʱʶȄج مʧ وجهة نʛʤه أنه إذا ؗان مʧ الʳائʜ رجॽɻة القʛار 

مʙʰأ الʶاحʖ على القʛار الʺʨʴʶب في حالة القʛار الإدارȑ الʺعʙوم وذلʥ لا Ȟʷǽل اعʙʱاء على 

، فإنه مʧ الʺʨʤʴر قʢعاً رجॽɻة القʛار الʶاحʖ على القʛار الʺʨʴʶب في إʡار الأمʧ القانʨني

الإدارȑ الॼاʡل Ǽعʙ انقʹاء مॽعاد الʢعʧ القʹائي، لأن ذلȞʷǽ ʥل خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ  القʛار

 ،ʦॽلʶال ȑار الإدارʛالق ʦȞʴǼ حॼʸǽ ʧعʢة الʙانقʹاء م ʙعǼ لʡاॼال ȑار الإدارʛأن الق ʦȞʴǼ نيʨالقان

القʛار إلا أنه يلاحȎ في مʳال القʛار الإدارȑ الॼاʡل تʨʳز إǼاحة الʛجॽɻة في القʛار الʶاحʖ على 

  الʺʨʴʶب ضʺʧ مʙة الʢعʧ القʹائي وقʰل انقʹائها لʚات الʛȄʛʰʱ الȑʚ بʛرناه في القʛار الʺعʙوم.

 ʖلʢʺا الʚة هǽاʙارد في بʨاؤل الʶʱال ʧاني مʲال Șʷة للॼʶʻالǼ ار  والقاضي:أماʛالق ʛʽʸʺǼ

  الʺॽعاد؟الॼاʡل الȑʚ لʦ يॼادر الʺʛʹʱر مʻه ǼالʢعǼ ʧه خلال 

أن الفقه والقʹاء الإدارȑ حʙد مʨعʙاً لʙʰء سȄʛان القʛار الإدارȘʴǼ ȑ  إلىفʙʳʱر الإشارة 

 علॽه،وȂن هʚا الʺʨعʙ قʧʻ في اغلʖ الȄʛʷʱعات على اعॼʱار أنه مʙʰأ عام لا ʨʳǽز الʛʵوج  الأفʛاد،

 ʙʽاعʨة مʛاشॼاد ومʛالأف ȘʴǼ انهاȄʛʶاً لʙعʨة مȄارات الإدارʛالق ʛʷواقعة ن ʧم ʚʵالقʹائي فات ʧعʢال

قانʨني أن ȑʛʶǽ مॽعاد الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ دون أن ʨȞǽن صاحʖ الʷأن الغʛʽ إذ أنه مʧ  بها،

                                                             
)1(  ʦة رقȄʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴار مʛخ  332قȄام ال ،1950تارȞعة أحʨʺʳفي عام م ȑ1961ـ 1946قʹاء الإدار ،

  .2391، ص 1961
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ʜه القانʨني ؗافة علʺاً ǽقॽʻʽاً مʢلعاً على عʻاصʛه عالʺاً Ǽه ʛؗار في مʛثه القʙأح ȑʚال ʛ1(وعلى الأث(.  

اء لا ((مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغ فقالʗ:وقʙ قʹǼ ʗʺا تقʙم مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة 

ȑʛʳǽ في حȘ صاحʖ الʷأن إلا مʧ الʱارȄخ الȑʚ يʴʱقȘ معه إعلامه Ǽʺا يʻʺʹʱه القʛار الʺʢعʨن 

وأن ʨȞǽن هʚا العلʦ شاملاً لॽʺʳع  افʛʱاضॽاً،ومʧ ثʦ أن يʗʰʲ علʺه علʺاً ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا  مʻه،

ʜه القانʨني Ǽالॼʶʻة للقʛار الʺʢعʨن  ʛؗف على مʨقʨال ʧه مʻȞʺي تʱال ʛاصʻه العॽɾ(()2(.  

وʱʶȄفاد مʺا تقʙم أن مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء ȘʴǼ ȑʛʶǽ الʺعʻي Ǽالقʛار الإدارȑ مʧ تارȄخ إعلانه 

 ،ʛاشॼي ومʸʵل شȞʷǼ ارʛالقǼات  أوʛʷʻار في الʛالق ʛʷخ نȄتار ʧةمॽʺسʛهات  الʳة للॽʁفʛʺوال

مʧ تارȄخ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽه علʺاً ǽقॽʻʽاً وفȘ الʺʻهاج الȑʚ حʙدته الʺȞʴʺة الإدارȄة  أو العامة،

  .)3(العلॽا في قʛاراها الʺʱقʙمالʺȄʛʸة 

ومʺا تقʙم ʱʻʱʶǽج الॼاحʘ مʧ وجهة نʛʤه أن القʛار الإدارȑ الॼاʡل ॽɾʺا يʱعلʙʰʺǼ Șأ عʙم 

 ʧʽضʛف Ȑʙل إحʺʱʴǽ لʡاॼال ȑار الإدارʛة القॽɻهʺا:رج  

جʨاز رجॽɻة القʛار الʶاحʖ على القʛار الॼاʡل الʺʨʴʶب مʧ تارȄخ صʙوره  الفʙض الأول:

 ʧالإدارة م ȘʴǼ ȑʛʶة تȄارات الإدارʛار أن القॼʱالقʹائي، على اع ʧعʢعاد الॽى انقʹاء مʱوح

 ʧأ الأمʙʰʺقاً لʛخ ʥل ذلȞʷǽ نها، ولاʨʺʹʺȃتام بها و ʦنها على علʨؗ ورهاʙخ صȄني على اتارʨلقان

ॼʱار أن القʛار الإدارȑ الॼاʡل خلال هʚه الʺʙة لا يʜال يʙور في فلʥ عʙم الʺʛʷوॽɺة ʨȞॽɾن مʧ اع

 ʧʺʹʱار يʛقǼ هॼʴس ʜائʳاً الʛاً  أثॽɻل رجʡاॼار الʛالق ʖʴال سʨالأح ʧحال م ȑأǼ ز للإدارةʨʳǽ ولا ،

                                                             
  .429ص القاهʛة،حȄʛة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها، دراسة مقارنة، مॼʢعة  .)2000رحʦॽ( الʶॽʰؔي،سلॽʺان  )1(

)2(  ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  6062حʻʶة لعام  59للॽأشار  ،2018قʹائ ʨأب ȑʛȞش ʙʺʴه مॽإل
 .130ص سابȘ،مʛجع  سالʦ،هانʦ احʺʙ جʰل و 

)3( ) ʦॽفاجي، سلʵال ʛʽʹخ ʦॽɻ2001ن(.  Ȑʨعاد رفع دعॽرسالة  الإلغاء،م،ʛʽʱʶاد،جامعة  ماجʙغǼ  ةॽن،ؗلʨ53ص القان.  
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 ʧʺʹنه تʨؗ ʖاحʶار الʛال القʢǼائلة إʡ ʗʴعاد، تॽʺانقʹاء ال ʙعǼاʛاً  أثॽɻرج◌ً  ʛل اً قوخ ʧأ الأمʙʰʺ

  .القانʨني

الʢعǼ ʧه Ǽعʙ انقʹاء مʙة  إلىلا ʨʳǽز للʺʵاǼ ʖʡالقʛار الإدارȑ الʺॼادرة  الʰاني:الفʙض 

 ʧʽʱʶǼ رةʛالقʹاء الʺق ʧعʢماً،الʨغ  لأن يॽلʰʱخ الȄتار ʧه مǼ ʖʡاʵʺال ȘʴǼ ȑʛʶǽ ȑار الإدارʛالق

ذلʥ أن الʢعǼ ʧعʙ انقʹاء الʺॽعاد Ȟʷǽل خʛقاً صارخاً لؔل مʧ مʙʰأȑ  الॽقʻʽي،العلʦ  أوالʛʷʻ  أو

 ʧوالأم ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷني.مʨالقان  

ʖالʰال ʔلʠʸال:  
  الʦʯفȖʻ بʥʻ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة ومʗʮأ الأمʥ القانʦني

ʧʺȞǽ  ʧعʢار الʡني في إʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॽɺوʛʷʺال ȑأʙʰم ʧؗل م ʧʽب Șʽفʨʱأ الʙʰم

القʹائي Ǽالإلغاء، فلا تʨجʙ أȑ مȞʷلة عʙʻما ǽقʨم القاضي Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ ؗلॽاً مع ؗافة 

الآثار الʱي تʛʱتʖ علॽه، ولʧؔ تʨʲر الإشȞالॽة عʙʻما يʛتʖ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه حقʨقاً مॼʶʱȞة 

Ȅʨʡلة مʧ الʜمʨȞǽ ʧن مʧ الʸعȞʺǼ ʖان، ومʧ غʛʽ الʳائʜ  مʙةفʛاد ومʛاكʜ قانʨنॽة اسʛʺʱت للأ

إلغاء  إلىقانʨناً الʺʶاس بهʚه الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة، ॽɾعʺʙ القاضي الإدارȑ في هʚه الʴالة 

لغاء القʛار الإدارȞʷǼ ȑل جʜئي دون الʺʶاس  بهʚه الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة، وʶȄʺى ذلǼ ʥالإ

Ǽقاء القʛار الإدارȑ ؗاملاً دون إلغاء ʛʵǽق مʙʰأ مʛʷوॽɺة الʜʳئي للقʛار الإدارȑ، لأن  أو الʰʶʻي

القʛار الإدارȑ، ؗʺا أن إلغاء القʛار الإدارȞʷǼ ȑل ؗامل مع إزالة ؗافة حقʨق الأفʛاد الʺॼʶʱȞة 

دارȑ للʺʨازنة بʧʽ هʚيʧ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة Ȟʷǽل خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني، ॽɾعʺʙ القاضي الإ

 ʛʽغ ȑار الإدارʛاء القʜأج ʧاها مʙلغي ما عȄة وॼʶʱȞʺاد الʛق الأفʨعلى حق Ȏافʴǽ أنǼ ʧأيʙʰʺال



94 

 

 ʧة مȄة الإدارॽɺوʛʷʺأ الʙʰجهة، وم ʧني مʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʧؗل م ʧʽب Șʽفʨʱأ للʳلʽوع، فʛʷʺال

  .)1(لʺȐʨʱʶ القʹائيجهة أخȐʛ، ولعل ذلʥ أسʺى عʺل ǽقʨم Ǽه القاضي الإدارȑ على ا

ʙ؛مومʺا تق  ʛʽغ ȑار الإدارʛإلغاء القǼ مʨقǽ ȑوع،فإن القاضي الإدارʛʷʺال  ʙʺعǽ هʻؔإلىول  ʙʴال

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إǼقاء Ǽعʠ الآثار الʺʛʱتॼة على القʹاء الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع  الإلغاء،مʧ أثار 

للʜʳʱئة ॽʰʢǼعʱه أم لاعॼʱارات ǽقʙرها ؗفʨات  القʛار قابلاً  أكانقʰل إلغائه إذا ؗان ذلʥ مʺʻȞاً سʨاءً 

 ʧح مॼة فأصॽنʨالقان ʜاكʛʺال ʠعǼ تʛقʱئها اسʨوعلى ض ȑار الإدارʛور القʙلة على صȄʨʡ ةʙم

  .)2(الʸعȞʺǼ ʖان الʺʶاس بها

 ʛأثǼ ةȄارات الإدارʛإلغاء القǼ قʹيǽ ȑʚأ الʙʰʺعلى ال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʛʽʶǽ ʥذل ʧوم

في Ǽعʠ الʺʳالات ؗالقʛارات  ةنه تʻʰى فʛؔة الإلغاء الʰʶʻي للقʛارات الإدارȄعلى الʛغʦ مʧ أ رجعي،

 ʧʽالعام ʧʽفʣʨʺال ʧʽʽعʱادرة بʸال،ʦهʱʽقʛى على  وتʻʰال لا تʳʺا الʚاراته في هʛةإذ أن قॽʁم أحʙع 

 ʧʽʽعʱالǼ ارʛالق ʦشʺله ʧة،مॽʀʛʱوال  ʧʽʽعʱال ʧم ʧعʢاهل رافع الʳه تॽɾ نʨعʢʺار الʛن القʨؗ أوبل 

  .)3(رافع الʢعǼ ʧه فقȌ شʺʨليلغى القʛار لʳهة عʙم  إذ الॽʀʛʱة،

 ʛأثǼ ʦʱة يȄارات الإدارʛمفاده أن إلغاء الق ʗاه ثابʳاتǼ ʛʽʶǽ اقي فإنه لازالʛولة العʙال ʝلʳأما م

مفهʨم الإلغاء القʹائي  ((أنبʗʻʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا العʛاॽʀة في أحʙ أحȞامها  إذ رجعي،

وذلʧȞǽ  ʥ،إنهاء أثاره Ǽالॼʶʻة للʺاضي والʺʱʶقʰل Ǽاعॼʱاره ؗأن لʦ  إلىللقʛار الإدارȑ يʛʸʻف 

                                                             
الʳامعة  والاقʸʱاد،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الإدارة  الإدارȑ،دعȐʨ إلغاء القʛار  .)2012عʙʰ الʦȄʛؔ شاكʛ، أبʨ ذر( )1(

 .158ص ،93العʙد  ،35الʻʶة  الʺȄʛʸʻʱʶة،

 الʶلام،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة أهل الʗʽʰ علʽهʦ  الإدارȑ،شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ إلغاء القʛار  سالʦ،نعʺة رشʙʽ الʢائي،  )2(
 .327، بʙون سʻة نʛʷ، ص18د ȃʛلاء، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، العʙجامعة ؗ

)3( ʖاغʛـ،ʨلʴال )ʙن  .)1987ماجʨالقان،ȑالإدار Șجع سابʛ58ص ،م.  
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وهي نʳॽʱة حॽʺʱة لʦȞʴ الإلغاء أن يȄʜل الآثار القانʨنॽة  صʙوره،Ǽإعʙام آثاره Ǽأثʛ رجعي مʧ لʤʴة 

  .)1())مʧ تارȄخ صʙورهوالʺادǽة الʱي خلفها القʛار الʺلغي Ǽأثʛ رجعي اعॼʱاراً 

يلاحȎ الॼاحʘ مʧ وجهة نʛʤه أن فʛؔة الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ الأمʧ  ؛ومʺا تقʙم

ة عامة ʶॽمॼادȏ رئ ساسأʧ الʺʙʰأيʧ على لقʹاء الإدارȑ، إنʺا تʦʱ بʧʽ هʚيالقانʨني على مȐʨʱʶ ا

مʙʰأȑ الأمʧ القانʨني ، فالʨʱفȘʽ بʧʽ الʺهʺةتȑʨʢʻ تʱʴها العʙيʙ مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة  

 ، ʱʶǽلʜم مʧ القاضي ألإدارȑ أن ǽعʺʙ للʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄةوالʺʛʷوॽɺة

ʙعǽ نيʨالقان ʧأ الأمʙʰارات  ومʛة القॽɺوʛʷأ مʙʰم ʗʴورة تʛʹالǼ ȑʨʢʻة يॽɻجʛم الʙأ عʙʰم

Ȅةالإدارʨه Șʽفʨʱا الʚه ʧة مʶॽئʛة الǽأن الغا ʘاحॼال Ȏا يلاحʺؗ ،  ʦȞʴجعي لʛال ʛالأث ʧم ʙʴال

  الإلغاء قʙر الإمȞان في حال نʷأ عʧ القʛار الإدارȑ حقʨق ومʛاكʜ قانʨنॽة للأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه.

                                                             
)1(  ʦرق Ȑʨعʙقʹاء 981ال ،،ʧʽفʣʨم  ʜʽʽʺولة لعام  ،2014تʙال ʝلʳم Ȑاوʱارات وفʛ410ص ،2016ق. 
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  :الʖʲॺʸ الʰاني
  أثʙ مʗʮأ الʲقʦق الॺʴʯȜʸة على مʗʮأ الأمʥ القانʦني

: ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

 ȌǼوروا ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨار قʡة في إॽʺة في الأهǽانةً غاȞة مॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰز مʨʴǽ

القانʨن العام ، وذلʥ لʺا Ȟʷǽله هʚا الʺʙʰأ مʧ ضʺانة للʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛارات الإدارȄة في الʴفاȍ على 

لأوضاع حقʨقهʦ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة الʱي نʷأت صʴॽʴة، على اعॼʱار أن الʛʤوف الʺॽɻʺʱʳة وا

 ʧم ʖلʢʱȄع وॼʱʱʶǽ ȑʚال ʛالأم ،ʧمʜور الʛʺǼ رʨʢʱوت ʛʽغʱاد تʛة للأفॽʸʵʷعالʛّʷʺال  ʛايʶǽ أن

تʨʢر هʚه الأوضاع والʛʤوف عȘȄʛʡ ʧ تʛȄʨʢ القاعʙة القانʨنॽة نفʶها وذلʥ بʻʽʺʹʱها أحȞاماً 

لʸادرة عʧ جʙيʙة تʛاعي هʚا الʨʢʱر الȄʛʷʱعي، ولابʙ والʴال هʚه أن تʨؔن القʛارات الإدارȄة ا

الإدارة Ǽʺقʱʹى هʚه القʨاعʙ القانʨنॽة الʙʳيʙة أن تȘʰʢ على الأفʛاد، ʙʴॽɾث أحॽاناً أن يʦʱ الاعʙʱاء 

على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للأفʛاد الʱي نʷأت في ʣل قʨاعʙ القانʨن والقʛارات الإدارȄة الʶاǼقة، 

ʚȃلʥ فإن مفهʨم الʴقʨق ، و ʺʨʻحة للإدارة في مʨاجهة الأفʛادخʨʸصاً مع الʶلʢات والʺʻȞات الʺ

ضʺان دʨʺǽمʱها واسʱقʛارها Ǽأن ʴǽʺي أصʴاب  إلىالʺॼʶʱȞة ʴǽʺي هʚه الʺʛاكʜ القانʨنॽة وʶȄعى 

  .)1(تॽʰʢقها الʽʶئ لʨʸʻص القانʨن  أوهʚه الʺʛاكʜ مʧ سلʢات الإدارة الʨاسعة، 

 ʛأث ʧا له مʺǼ هاʽعل ȍفاʴل في الʲʺʱي ȑʚال ʛʽʰؔور الʙة والॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰة مॽʺاً لأهʛʤون

 ʧأ الأمʙʰم ʝȄʛؔني،على تʨأ  القانʙʰات مǽغا Ȑʙة إحॼʶʱȞʺق الʨقʴعلى ال ȍفاʴأن ال ʧلاقاً مʢان

مʕلف مʟʸʵʱ فإنʻا مع الإشارة للʸعȃʨة الʱي واجهʻاها في إʳǽاد  الإدارȄة،عʙم رجॽɻة القʛارات 
                                                             

)1() ، ʙائي ، حامʢد الʨʺʴم ʛشاك .ʙهاد القʹائي دراسة 2018ــʱول في الاجʙالع ، ( Șجع سابʛة مقارنة، مॽلʽلʴت ,
 .50ص
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ومॼاشʛ يʻʱاول مʨضʨع الȘʴ الʺʖʶʱȞ وأثʛه على مʙʰأ الأمʧ القانʨني سʻʱʻاول هʚا الʺǼ ʘʴॼالॽʰان 

  الآتي:على الȞʷل 

 ʔلʠʸة. الأول:الॼʶʱȞʺق الʨقʴم الʨمفه  

 ʔلʠʸاني:الʰق  الʨقʴأ الʙʰة ومȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʧʽة.العلاقة بॼʶʱȞʺال  

 ʔلʠʸال:ʖالʰة  الॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰم ʧʽأالعلاقة بʙʰني. ومʨالقان ʧالأم  

  :الʠʸلʔ الأول
  لॺʴʯȜʸةامفهʦم الʲقʦق 

إʡار القانʨن الإدارȑ حʺاǽة الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʻاشʯة عʧ  الʺॼʶʱȞة فييʛاد Ǽʺفهʨم الʴقʨق 

Ȅارات الإدارʛالقʹائي  ةالق ʧعʢة الʙم ʗʹي مʱال الʢǼارات القابلة للإʛوعة والقʛʷʺبها،ال  ʥوذل

أثʻاء نʛʤ في كان ذلʥ على الʺȐʨʱʶ القʹائي أǽعʛʰ عʧ عʙم جʨاز الʺʶاس بهʚه الʴقʨق سʨاءً 

 ʖلʡ،ها  الإلغاءʴʻʺǽ ʦات لॽصلاح ʧن الإدارة مʨل القانʨا خʺǼ ȑالإدار Ȑʨʱʶʺأم ؗان على ال

  .)ʧʽ)1العادي للأفʛاد

إلغاء القʛار الإدارȑ لʨؔنه يʱعلȘ  أومʧ سʖʴ  الʺانع(:(كʺا ǽعʛف الȘʴ الʺʖʶʱȞ على أنه 

ʜ الȑʚ أوجʙه القʛار  ʛؗʺعلى ال ȍفاʴالǼ،ȑار  الإدارʛص القʨʸʵالȃار وʛثه القʙأح ȑʚال ʛوالأث

 ȑدʛالف ȑوع،الإدارʛʷʺار  الʛالقǼ ʝʺأن لا تǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶجه الʨعاً بॽʻأً مʙʰل مʲʺǽ ʥبلا ش ʨوه

  .)2())الʺʨلʙ للʴقʨق الʺॼʶʱȞة

                                                             
ؗلॽة الʴقʨق الʳامعة  الʴقʨق،الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الإدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة  .)2011خالʙ الʺفʛجي، زȄاد ( )1(

  .247ص  العʛاق، ،4، الʺʳلʙ 16، الʻʶة 17الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد 

)2( ʶنف Șابʶجع الʛʺ247، ص هال.  
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 ʥأنه :(( ذلǼ ة لهॽة القʹائʛʤʻال Ȑʨʱʶعلى م ʖʶʱȞʺال Șʴي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳف مʛعȄو

أن مʳلʝ الʙولة  إذ)) ،)1(الȘʴ الȑʚ يʷʻأ عȘȄʛʡ ʧ قʛارات إدارȄة فʛدǽة ونهائॽة ومʛʷوعة 

 ʖاحʶار الʛلإلغاء الق ȑار الإدارʛالق ʧة عʯاشʻة الॼʶʱȞʺق الʨقʴة الȄʛʤʻح بʛʸǽ ʧȞǽ ʦي لʶنʛالف

ان ǽعʙʺʱ في قʹائه على عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȞʷلي  أو  أوالʺلغي للقʛار الأول، وؗ

لأفʛاد على اتʚʵ مʨقفاً مغايʛاً وحازماً وصʴȄʛاً بʧʽʺʢʱ ا 1861الʺʨضʨعي، إلا أنه Ǽعʙ عام 

  .)2(حقʨقهʦ وفʛض الاحʛʱام الʨاجʖ للقʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʺʯʷʻة للʴقʨق الʺॼʶʱȞة

ʜوقʙ عʛف الفقه الʺȑʛʸ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة على  ʛؗة  أنها:((مǽة مادʴلʸʺة  أوواقعي لॽأدب

ʜ القانʨني يʨلʙ لʸاحʖ الʷأن مʸ أووالʺʶاس بهʚا الȘʴ  حʺايʱه،ǽʹفي علॽه القانʨن  ʛؗʺة الʴل

  .)3())رد الاعʙʱاء علॽه أوالقʹاء لاسॽʱفاء حقه  إلىتʛʰر له الȘʴ في اللʨʳء 

ʜ القانʨني الʚاتي  أنه:((ذلʥوفي العʛاق فقʙ عʛف الفقه العʛاقي مʙʰأ الȘʴ الʺʖʶʱȞ على  ʛؗʺال

معʖʽ اكʖʶʱ حʸانه ضʙ الإلغاء  أو وصॽʴح،الʸʵʷي الʻاشئ عʧ قʛار إدارȑ نهائي مʕثʛ  أو

 Ȑʨعاد رفع دعॽات مʨف ʖʰʶǼ،قابل  الإلغاء ʛʽنهائي غ ʖʶʱȞʺال Șʴح الॼللإلغاء،فأص  ʧȞʺǽ ولا

  .)4())الʺʶاس Ǽه إلا اسʻʲʱاءً وضʺʧ شʛوȋ قانʨنॽة مʙʴده

أما على مȐʨʱʶ القʹاء الإدارȑ فقʙ تʻʰى مʳلʝ شʨرȐ الʙولة العʛاقي مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

 ȍفاʴها،وسعى للʽة  علȄʜʽʽʺʱها الʱفʸǼ اॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺارات الʛق Ȑʙجاء في إح ʘʽح

ʢǽعǼ ʧالأمʛ الإدارȑ الʸادر مʧ الʺʙعى علॽه الʺʧʺʹʱ إلغاء الأمʛ الإدارȑ  الʺʙعي(:(Ǽأن

                                                             
  .314ص القاهʛة،العॽȃʛة،دار الʻهʹة  الإدارȄة،نȄʛʤة سʖʴ القʛارات  .)1964خلʽل، عʙʰ القادر ( )1(

  .314الʺʛجع الʶابȘ نفʶه، ص .)1964خلʽل، عʙʰ القادر ( )2(

  .70ص القاهʛة، العॽȃʛة،دار الʻهʹة  الʺʙني،الʨسȌॽ في قانʨن القʹاء  .)1981والي، فʴʱي()3(

  .8ص، Ǽغʙاد،جامعة  القانʨن،ؗلॽة  الإدارȑ،حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʻاشʯة عʧ القʛار  .)2014إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد، علاء ( )4(
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أن هʚا الʺʻح جȐʛ في ʣل أوضاع قانʨنॽة  إذ أعلى،ي ʻʺǼح الʺʙعي درجة وॽɿॽʣة القاض

 الʺʖʶʱȞ،وȂن الʛجʨع عʻه وتॽʴʸح القʛار لا ʦॽʁʱʶǽ واسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة والȘʴ  صʴॽʴة،

  .)1())وʳȄعل الأمʛ مʴل الʢعʧ مʳانॼاً للʨʸاب مʺا ʙʱʶǽعي إلغاءه

ʙةً  ʕؗامه مȞجاءت أح ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳاقي فإن مʛالع ȑالقʹاء الإدار ʧم ȑازʨʱوعلى ال

 ȍفاʴة والॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰʺها،لʽجاء في  عل ʘʽحʙأح  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴام مȞة:أحȄʛʸʺال 

 ʧعʡ ن لاʨللقان Șابʢاراها مʛه،((.......... إن قॽه  علॼʴة سʢسل ȑأ ʥالي لا تʺلʱالȃالغاءه، أوو 

ʜ  والʖʴʶ،وأصॼح حʻʽʸاً مʧ الإلغاء  ʛؗاه مʹʱعي على مقʙʺلل ʖتʛʱȄني،وʨح حقاً  قانॼوأص

ʜ  له،مॼʶʱȞاً  ʛؗفي م ʛثʕوقائع ت ʙʳǽ ʦه مادام أنه لǼ اسʶʺة الȄة إدارʢسل ȑز لأʨʳǽ لا

  .)2())الʺʙعي

زاء الʺʛاكʜ إ أثʛوتʙʳر الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة ʨȞǽن ذا 

أما الʺʛاكʜ الॽʺॽʤʻʱة فإنها لا تʨلʙ  بها،القانʨنॽة الفʛدǽة الʺʲʺʱلة Ǽالقʛارات الفʛدǽة القابلة للʺʶاس 

ʜاً ذاتॽاً وتʨؔن عʛضه للإلغاء  ʛؗاد دون  أومʛالأف ȘʴǼ ȑʛʶيل وتʙعʱةالॽانȞها إمʽاض علʛʱ3(الاع( .  

 ʨالقان ʜاكʛʺة والॼʶʱȞʺق الʨقʴأن ال ʛؗʚال ʧم ʙولاب ʛʽة غȄارات الإدارʛالق ʧة عʯاشʻة الॽن

الʺʛʷوعة تʵʹع للقʨاعʙ العامة الʱي سȘʰ لʻا بॽانها في الʺʘʴॼ الأول مʧ حʘʽ تغلʖʽ مʙʰأ 

الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا، مع ضʛورة ملاحʤة أن القʛار  أوالعʝȞ  أوالʺʛʷوॽɺة على مʙʰأ الأمʧ القانʨني 

فʛاد يʛʺǼ ʧʸʴʱور مʙة الʢعʧ القʹائي Ǽه، الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع الȑʚ يʛʱتʖ حقʨقاً مॼʶʱȞة للأ

ʻة عʳاتʻة الॽنʨار الأوضاع القانʛقʱقاً لاسॽʁʴت ʥل  هوذل والʴفاȍ على حقʨق الأفʛاد الʺॼʶʱȞة وؗ
                                                             

)1(  ʦاق رقʛا في العॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʦȞ35ح،  ʜʽʽʺة تǽادʴرخ في  ،2014اتʕʺر. ،2015/ 1/ 22الʨʷʻم ʛʽغ  

  .77ص  سابȘ،مʛجع  الʺʙني،الʨسȌॽ في قانʨن القʹاء  .)1981(والي، فʴʱي)2(

  .315ص  سابȘ،نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة، مʛجع  .)1964خلʽل، عʙʰ القادر ( )3(
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 ʥا ذلʺॽɾ أما ،Ȍاً فقʢॽʶǼ ًاॼʽه عʱʽوعʛʷال الʺعاب في مʢǼالقابل للإ ȑار الإدارʛار القʡفي إ

ʟʵǽ القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم فإنه لا يʛتʖ أȑ أثار قانʨنॽة ولا يʷʻأ عʻه حقʨق مॼʶʱȞة تأسॽاً على 

 ،ʧمʜور الʛمع م ʧعʢضه للʛقائه عȃاه، وʛʱاع ȑʚال ʖʽامة العʶة الإدارة  فʹلاً جʢسل ʧه عॼʴʶǼ

الʺʛʷوعة،  أومʱى أرادت، وʚȃلʥ فإن مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة تʨؔن في القʛارات الفʛدǽة الʶلॽʺة 

في القʛارات الإدارȄة الʱي تʨؔن ʦȞʴǼ الʺʛʷوعة لفʨات مॽعاد الʢعʧ بها، والʱي تʵلȘ مʛاكʜ أو 

  .)1(قانʨنॽة ذاتॽة وعʙʻها تʨؔن مʙʸراً للʴقʨق الʺॼʶʱȞة

  :الʠʸلʔ الʰاني
  الॺʴʯȜʸة.العلاقة بʥʻ مʗʮأ عʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة ومʗʮأ الʲقʦق 

الأصل العام في قʨاعʙ القانʨن والقʛارات الإدارȄة أنها تǼ ȑʛʶأثʛ مॼاشʛ ومʱʶقʰلي، وتॼقى 

، ومʧ لؔافة ثاراها القانʨنॽةآومʯʷʻة  اǼقة قائʺةالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي تʺʗ صʴॽʴة في ʣل قʨانʧʽ س

هʚا الʺʢʻلȘ فإن قاعʙة عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ مʱʶقاة مʧ قاعʙة عʙم رجॽɻة الʟʻ القانʨني، 

والغاǽة مʧ ذلʥ هي احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وتȘʽʰʢ فʛؔة اسʱقʛار الʺعاملات والʺʛاكʜ القانʨنॽة، 

ॼʀة، وȂن تȘʽʰʢ عʧ ضʺان واحʛʱام قʨاعʙ الاخʸʱاص الʜمʻي بʧʽ الʶلʢات الإدارȄة الʺʱعا فʹلاً 

ما تقʙم لا ʨȞǽن على سʽʰل الʺʴʻة الॽɻȄʛʷʱة للأفʛاد، بل ʨȞǽن على سʽʰل الʛʰʳ القانʨني ʨؗن 

 اً عʧ أنه في Ǽعʠ الأحॽان ʨȞǽن ضʺان فʹلاً الʺʸلʴة العامة لا تʴʱقȘ إلا ǼالȄʛʢقة الʺʱقʙمة، 

الʺॼʶʱȞة الʱي الʺʸلʴة العامة عȘȄʛʡ ʧ ضʺان الʺʸلʴة الॽʸʵʷة للأفʛاد ذاتها، فالʴقʨق 

                                                             
  .56ص مʛجع سابȘ ،  الإدارȑ،حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʻاشʯة عʧ القʛار  .)2014إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد، علاء ( )1(
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حازها الأفʛاد ʨʺǼجʖ نʨʸص القانʨن والقʛارات الإدارȄة لا ʨʳǽز الʺʶاس بها بʧʽʺʹʱ القʛارات 

  .)1(رجॽɻاً  أثʛاً الإدارȄة 

ومʺا تقʙم فهʻاك ارتॼاȋ مʧʽʱ بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأȑ احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وعʙم رجॽɻة القʛارات 

ʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد ومʸالʴهʦ وصॽانة مʛاكʜهʦ أن الأخʨȞǽ ʛʽن ʲʺǼاǼة ضʺانه ل إذ الإدارȄة،

ʙة وعॽنʨمالقان  ʧات الأمॼلʢʱم ʧر ؗلها مʨه الأمʚة وهॼʶʱȞʺال ʦقهʨقʴǼ اسʶʺني، والعʺلالʨالقان 

  .)2(على خلاف ما تقʙم ʨȞǽن خʛقاً لهʚا الʺʙʰأ

على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في تʙʴيʙ  واعʙʱائهاوتʨʲر الإشȞالॽة الʺʱعلقة بʛجॽɻة القʛارات الإدارȄة 

Ȅʛوس ȑار الإدارʛخ نفاذ القȄة العامة تارʙانه، فالقاع ʛاشॼم ʛأثǼ ȑʛʶة تȄارات الإدارʛهي : أن الق

 أوومʱʶقʰلي، ؗʺا أن القʛارات الإدارȄة لا تʱʻج أثʛها ȘʴǼ الʺʵاʧʽʰʡ بها إلا مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ 

 ʛʷʻأوال  ʨالق ʧȞʺǽ ʥي، وعلى ذلʻʽقॽال ʦه العلॽل علʨالʺع ʨة هȄارات الإدارʛخ نفاذ القȄأن تار ʨل ه

في تʙʴيʙ رجعʱʽها مʧ عʙمه، فإذا ما تʛتʖ حقʨق ومʸالح للأفʛاد في ʣل قʛارات إدارȄة ساǼقة، 

ȑʚال ʙيʙʳال ȑار الإدارʛفإن الق  ȑʛʶǽ  ʧʺʹت ʙن قʨȞǽ ورهʙخ صȄعلى تار Șخ سابȄارʱاً بʛاً  أثॽɻرج ،

ʙق ʙيʙʳار الʛن القʨȞǽ ʥلʚȃاد  وʛللأف ʗنʨؔي تʱة الॼʶʱȞʺق الʨقʴة والॽنʨالقان ʜاكʛʺد الʙوه Ȑʙʱاع

 ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰخالف م ʙق ʙيʙʳار الʛالق ʥلʚن بʨȞॽɾ ،Șابʶار الʛل القʣ 3(في(.  

وقʙ اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ في العʛاق على عʙم جʨاز رجॽɻة القʛارات الإدارȄة على تارȄخ 

وʚȃلʥ  ...(:(في أحʙ أحȞامهاالعلॽا فقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة العʛاॽʀة  صʙورها،سابȘ لʱارȄخ 
                                                             

ʘʴǼ مʨʷʻر في  الʜʳائȑʛ،الʱʹارب في الاجʱهاد القʹائي ووسائل مقاومʱه وفقاً للقانʨن  .)2014زرقʨن (الʙيʧ،نʨر  )1(
 .ʦ255 القانʨن، ص ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʶ ورقلة،ملʱقى الʨصʨل القانʨني، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح 

)2( ʦॽʂاʛد،إبʨʺʴم ) ار  .)2014علاءʛالق ʧة عʯاشʻة الॼʶʱȞʺق الʨقʴة الǽحʺا،ȑجع  الإدارʛم،Ș76ص  ساب.  

)3( ) ȑʙʺح ،ʝȄʨر عʨʻال ʨن  .)2011ابʨة في القانॼʶʱȞʺق الʨقʴام الʛʱأ احʙʰم،ȑالإدار  ʛؔة،دار الفȄرʙʻȞامعي،الإسʳال 
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ʜ القانʨني للʺʙعي ʛʽʰʵؗ لʱʶǽ ʦقʛ رغʦ مʛور مʙة  ʛؗʺن الʨȞǽ،هॽلة علȄʨʡ  ʧم ʙيʙد العʨجʨل

الʖʱؔ القانʨنॽة الʸادرة عʧ وزارة الʺالॽة الʱي بʗʻʽ عʙم صʴة اسʙʴʱاث درجة خʛʽʰ في هʯʽة 

ʜ القانʨني وȃ الʛʸॼة،اسʲʱʺار  ʛؗʺار الʛقʱاسǼ ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴه مॽت علʙʻʱفإن ما اس ʥلʚ

للʺʙعي لا سʙʻ له مʧ الʨاقع والأمʛ الʺʢعʨن ॽɾه صॽʴح ومʨافȘ للقانʨن ...)) وʚȃلʥ أقʛت 

ʜ القانʨني للʺʙعي لا ॼʶȞǽه حقاً لا ʨʳǽز  عʙم(:( العلॽا الʺȞʴʺة الإدارȄة العʛاॽʀة ʛؗʺار الʛقʱاس

  .)1())الʺʶاس Ǽه

يلاحȎ الॼاحʘ أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في العʛاق قامʗ بʱفʛʽʶ اسʱقʛار الʴقʨق  ؛ومʺا تقʙم

ʜه القانʨني حॽازة  ʛؗʺه لʻر مʛʹʱʺوال ȑار الإدارʛالقǼ ʖʡاʵʺازة الॽاد على أساس حʛة للأفॼʶʱȞʺال

ة والʺʵاȄʨʡ ʖʡلة مʧ الʜمʧ ، فʺʱى ما ؗان هʻاك نʜاع بʧʽ الإدار  مʙةهادئة وعلॽʻة اسʛʺʱت 

ان هʚا الʜʻاع ساǼق ʜ القانʨني الʨʴǽ ȑʚزه الأخʛʽ، وؗ ʛؗʺه على الʻر مʛʹʱʺال ȑار الإدارʛالقǼ ًفع  اʛل

 ʖʡاʵʺحازه ال ȑʚني الʨالقان ʜ ʛؗʺأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ اع لاʜʻار الʛʺʱاس ȋاʛʱالإلغاء مع اشǼ Ȑʨعʙال

  قʨقاً مॼʶʱȞة.Ǽالقʛار الإدارȑ مʧ الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة الʱي تʨلʙ ح

ʘاحॼال ʙȄʕه ولا يʛʤوجهة ن ʧاق،  مʛا في العॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الॽسارت عل ȑʚال ʥلʶʺال

ذلʥ أن هʚا الʺʶلʥ أنʜل جهة الإدارة مʜʻلة الأفʛاد في نʜاعاتهॽɾ ʦʺا بʻʽهʦ  مʳʱاهلاً امॽʱازات 

للإدارة، ذلʥ أن هʚا الʺʶلǽ ʥفقʙ الʲقة العامة  الʺʛّʷعالʶلʢة العامة والʛʰʳ القانʨني الʱي مʴʻها 

Ǽالʱعامل مع جهات الإدارة، فلا Ȟǽفي أن تقʨم جهة الإدارة  الʺʲʺʱلة بʨزارة  الʺالॽة Ǽإصʙار عʙة 

اسʲʱʺار الʛʸॼة، بل ʖʳǽ أن تقʨم  ʯʽةجʨاز اسʙʴʱاث وॽɿॽʣة خʛʽʰ في ه تعامʦॽ تقʹي Ǽعʙم

 اً مॼʶʱȞ اً  على ارض الʨاقع Ǽالإزالة تʡ ʗʴائلة تʨلʙ حقǼʺعالʳة الʴالات الʨاقॽɻة الʺʨجʨدة فعلاً 

                                                             
)1(  ʦرق Ȑʨعʙ94ال  ʜʽʽʺت ،ʧʽفʣʨاواه لعام 2015قʹاء مʱولة وفʙال ʝلʳارات مʛ381ص  ،2017، ق.  
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اسʲʱʺار الʛʸॼة وȃʺا أنها اʡلعʯ  ʗةعʧ أن هʽ فʹلاً Ǽقة هʚا مʧ جهة، للʺʙعي في الʙعȐʨ الʶا

على ʖʱؗ وتعامʦॽ وزارة الʺالॽة ولʦ تʱقʙʽ بها فهʚا ǽعʻي أنها ؗانʴǼ ʗاجة الʙʵمات الʱي ǽقʙمها 

 ʦر والأعلʙعي وهي الأقʙʺأنه ؗان ال ʦة، ثॽوزارة الʺال ʧمه مʙع ʧم ʛʽʰفة خॽʣʨها لʱعلى حاج

ة على تʨلي على الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن تʛاعي ॽɾʺا إذا ؗانʗ أوامʛ وتعامʦॽ وزارة الʺالॽة ساǼق

ʽه في هʱفॽʣʨل ʛʽʰʵةالʯ  له، أم أنها لا حقه له ʖʶʱȞʺال Șʴل الȞʷت ʥلʚفي بʻʱة فʛʸॼار الʺʲʱاس

إدارȄة رجॽɻة هʙدت الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ، وʚȃلʥ فإن الॼاحʘ يʙȄʕ الاتʳاه الȑʚ انʱهʱʳه فʨؔʱن قʛارات 

ʜ الʛʽʰʵ قʙ اسʱقǼ ʛعʙ أن حازه ʛؗأن م ʧه مॽأل ʗصلʨا تʺॽɾ اقʛفي الع ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم 

  مʧ الʜمʧ للʛȄʛʰʱ الʺقʙم مʧ قʰله أعلاه.  مʙة

 الʺॼʶʱȞة،لى وجʨب احʛʱام الʴقʨق كʺا أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة قʙ أكʙت ع

 ʙيʙʴوت ȑار الإدارʛخ نفاذ القȄتار ʙيʙʴʱب ʗاءوقامʳانه، فȄʛس  ʦȞفي نفاذ  ((الأصللها:في ح

القʛارات الإدارȄة ــ تॽʺॽʤʻة أم فʛدǽة ــ أن ǽقʛʱن بʱارȄخ صʙورها ʘʽʴǼ تǼ ȑʛʶالॼʶʻة للʺʱʶقʰل ولا 

  .)1())تǼ ȑʛʶأثʛ رجعي إلا إذا قʛر القانʨن ذلʥ تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة

ʛʽʲؔ مʧ وهʚا ما أقʛته مȞʴʺة العʙل العلॽا في ال ذلʥ،والقʹاء الإدارȑ الأردني مʱʶقʛ على 

إلغاء القʛار الإدارǼ ȑأثʛ رجعـي هـʨ سʖʴ  ((إن"ॽɾه:تقʨل  1987فقʙ صʙر حʦȞ عام  أحȞامها،

للقʛار ولا ʨʳǽز سʖʴ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ الʶلʦॽ مʱى أنʷأ حقاً مॼʶʱȞا لʚوȑ الـʷأن ؗʺا أنه 

ـʱقʛ على ذلʥ فإنه لا ʨʳǽز سॼʴه إلا خلال مʙة الʢعʧ ؗʺا اس القانʨن،Ǽفʛض أن القʛار ʵǽالف 

  .)2())الفقه والقʹاء

                                                             
)1(  ،ȑاوʻʷال ʙʺʴم،ʙʽن  ولʨالقان ʧس ȏادॼني ومʨالقان ʧالأم،ʙيʙʳجع  الʛم،Ș319ص  ساب.  

  .273الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȄالأردني، مʛجع سابȘ، ص  .)ʻؗ2019عان، نʨاف ( )2(
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يȐʛ الॼاحʘ أن هʻاك ارتॼاȋ وثȘʽ بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأȑ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة  ؛ومʺا تقʙم

Ǽعʙ مʧ ذلʥ إن مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة تʦ تȄʛʷعه لʴʺاǽة الʴقʨق أوالʴقʨق الʺॼʶʱȞة، و 

مʧ الʜمʧ، وʚȃلʥ لا ʨʳǽز الاعʙʱاء على هʚه  مʙةالʺॼʶʱȞة للأفʛاد ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة الʱي اسʱقʛت 

 ʧʺʹʱة تȄارات إدارʛقǼ ةǽدʛق الفʨقʴاالʛاً  أثॽɻن ً◌رجʨام القانʤʻة الǽن غاȂال، وʨالأح ʧحال م ȑأǼ ي

 ʙة، وقॼʶʱȞʺق الʨقʴه الʚة هǽوالأردن هي حʺا ʛʸاق ومʛالع ʧعات  ؗل مȄʛʷفي تȐالقʹاء  أد

 ʙʺل فعʸه الفʱʺها دوره فقال ؗلʽف ȑإلىالإدار  ʗʻʺʹة ؗلʺا تȄارات الإدارʛاً إلغاء القʛاً  أثॽɻرج 

واعʙʱت على الʴقʨق الفʛدǽة الʺॼʶʱȞة، وȂن هʚا الارتॼاȋ بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأȑ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وعʙم 

رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ارتॼاȋ غʛʽ قʰل للʜʳʱئة، فلا ʴǼ ʧȞʺǽال مʧ الأحʨال حʺاǽة الʴقʨق 

ʨد حȘ مʖʶʱȞ الʺॼʶʱȞة إلا بʱفعʽل وتȘʽʰʢ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، ولا ʧȞʺǽ القʨل بʨج

  في ʣل نʤام قانʨني لʛʷǽ ʦع قاعʙة ومʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة.

ʖالʰال ʔلʠʸال:  
  العلاقة بʥʻ مʗʮأ الʲقʦق الॺʴʯȜʸة ومʗʮأ الأمʥ القانʦني

على الʙʴيʘ عʧ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في إʡارها العام فقȌ، وانʢلاقاً  الʶاǼقةاقʛʸʱت الʺʕلفات 

الȑʚ يʻʱاول دور مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ودورها في تفعʽل مʙʰأ  الʘʴॼمʧ مʨضʨع 

 ʧني مʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʧؗل م ʧʽني، والعلاقة بʨالقان ʧالأم

جهة، وʧʽȃ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ومʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، لʙʳǽ ʦ الॼاحʘ بʙاً مʧ بॽان 

ل ذلʥ ضʺʧ إʡار الʱʻائج الʱي  العلاقة بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني والʴقʨق الʺॼʶʱȞة، وؗ

  صل إلʽها في ʲʴǼه أعلاه ووفȘ الʺॼادȏ العامة ومʧ وجهة نʛʤه الॽʸʵʷة.ʨ ت
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تʤهʛ العلاقة بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأ الأمʧ القانʨني والʴقʨق الʺॼʶʱȞة في أن الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 

انʨنॽة والʴقʨق الʱي تʨلʙت للأفʛاد في ʣل نʤام قانʨني معʧʽ ، بʻʽʺا يʲʺʱل تʲʺʱل في الʺʛاكʜ الق

ة ضʺʧ إʡار الʺʛّʷعمʙʰأ الأمʧ القانʨني في الʲقة الʺʛʷوعة لȐʙ الأفʛاد في أن قʨاعʙ القانʨن 

 ʧȞʺǽ ʥذل ʧاً ، ومॽق ثانʨحق ʧم ʦاد ومالهʛة الأفǽع أولاً وحʺاʺʱʳʺال ʦॽʤʻف غلى تʙولة تهʙال

مʙʰأ الأمʧ القانʨني ʲʺǽل الʹʺانة العلॽا للأفʛاد في الʴفاȍ على حقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة ، ؗʺا القʨل أن 

أن مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ǽعʙ عʛʸʻاً مʧ العʻاصʛ الأخȐʛ الʱي تʱʹافॽɾ ʛʺا بʻʽها لʽȞʷʱل مʙʰأ 

مʧ  الأمʧ القانʨني ، فإذا ؗان مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة مʙʰأ شʸʵي يʱعلȞǼ Șل فʛد وʵȄاʖʡ ؗل فʛد

أفʛاد الʙولة ȞʷǼل مॼاشʛ ، فإن مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʙʰأ جʺعي عام يʨʱجه لॽʺʳع الأفʛاد ȞʷǼل 

 ʦأه  ʧبل أن م ، Ȍه فقʙʴه لǽʙل ȘقʴʱȄني وʨالأمان القانǼ ʛعʷǽ د ما أنʛلف ʧȞʺǽ جʺاعي فلا

  مقʨمات هʚا الʺʙʰأ أن ʨȞǽن مʛʱسʵاً في الʹʺʛʽ الʳʺعي لȐʙ ؗل أفʛاد الʺʱʳʺع.

ǽ خلال كʺا ʧة مॼʶʱȞʺق الʨقʴني والʨالقان ʧالأم ȑأʙʰم ʧؗل م ʧʽالعلاقة ب ʛهʤأن ت ʧȞʺ

مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، ذلʥ أن رجॽɻة القʛار الإدارȑ ؗʺا أسلفʻا تهʙد مʙʰأ الʴقʨق 

ان الʱي ǽقʨم علʽها، وعلى الʨʱازȑ مʧ ذلʥ فإن  الʺॼʶʱȞة وتعʺل على هʙمه وهʙم جʺॽع الأرؗ

لقʛار الإدارȑ دون إǼاحة الʟʻ الȄʛʷʱعي تȞʷل خʛقاً فاضʴاً وهʙماً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني، رجॽɻة ا

 ȑأʙʰم ʧؗل م ʧʽصل بʨل صلة الȞʷǽ ةȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰل أن مʨالق ʧȞʺǽ ʥذل ʧوم

ʛارات الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والأمʧ القانʨني، فؔلʺا الʜʱمʗ جهات الإدارة ʛʺǼاعاة مʙʰأ عʙم رجॽɻة الق

الإدارȄة ساهʦ ذلʥ في الʴفاȍ على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للأفʛاد وضʺʧ اسʱقʛار مʛاكʜهʦ القانʨنॽة 

  الأمʛ الॼʱʱʶǽ ȑʚع Ǽالʹʛورة تʴقȘ مʙʰأ الأمʧ القانʨني والعʝȞ صॽʴح.
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ʛʽʰؗ في الʴفاȍ على الإدارȑ له دور  ارة في معʛض هʚا الأمʛ أن القʹاءوتʙʳر الإش

الʺॼادȏ الʺʱقʙمة، فॽʴʸح أنʻا ولغاǽة الآن لʦ نعʛʲ على حʦȞ قʹائي واحʙ في ؗل مʧ العʛاق 

والأردن ومʛʸ يʻʰʱى مʙʰأ الأمʧ القانʨني ȞʷǼل صȄʛح ومॼاشʛ، وألغى قʛاراً إدارȄاً على أساس 

ȑʚيء الʢॼر الʨʢʱلل ʥو ذلʜني، ونعʨالقان ʧأ الأمʙʰʺة لʴȄʛʸه الʱالفʵم  ʧه ؗل مॽعل ʛʽʶǽ

أن مʙʰأ الأمʧ القانʨني وȂن ؗان يʨجʙ  فʹلاً الȄʛʷʱع والاجʱهاد القʹائي في ؗل مʧ دول الʺقارنة، 

في ॽʡات الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة وتفʛʽʶاتها إلا أن تॽʻʰه على الʺȐʨʱʶ القʹائي ʱʴǽاج لʛʳأه 

لفʱها مʙʰأ رجॽɻة القʛارات قʹائॽة، إلا أن ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ القʨل أن إلغاء القʛارات الإدارȄة لʺʵا

الأخʙʰʺǼ ʚأ الأمʧ القانʨني، فالغاǽة مʧ  فيالإدارȄة ومʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة لا ʖʸǽ مॼاشʛةً 

  الʺʙʰأيʧ الأخʧȄʛʽ هي الʴفاȍ على مʙʰأ الأمʧ القانʨني.

وȂن ما يʙȄʕ ما تقʙم على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ قʛار لʺȞʴʺة الʺʣʨفʧʽ العʛاॽʀة يʻʰى ȞʷǼل 

 ʛʽارات غʛة القॽɻم رجʙة وعॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰم ʝȄʛؔت ȘȄʛʡ ʧني عʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʛاشॼم

وجʙت الʺȞʴʺة أن الʺॽɺʙة قʙ عʗʻʽ في وॽʣفʱها ʨʺǼجʖ الأمʛ الʺʛقॽɾ  ʦه:((...جاء  إذالإدارȄة 

مʺا ǽعʻي وجʨد حȘ مʖʶʱȞ لها Ǽالʱعʧʽʽ لا ʨʳǽز معه لʳهة الإدارة  ،2017/ 4/  13ب ... في 

وȂن  مʛʷوع،تॼادر Ǽإلغاء أمʛ تعʻʽʽها Ǽعʙ مʙه تʻاهʜ العʛʷ شهʨر لا سॽʺا وأن أمʛ تعʻʽها أن 

ʱؗاب وزارة الʺالॽة الʺʛقʦ ب ... في  إلىالʺʙعى علॽه إضافةً لॽʣʨفʱه اسʙʻʱ في إلغاء تعʻʽʽها 

13/9/2017  ʧʽʽخ تعȄه على تارʵȄفي تار Șاب لاحʱؗ ʨات وهʻʽʽعʱقاف الǽإǼ ة،القاضيॽɺʙʺال 

 ʙة ...)) وقॽɺʙʺالǼ ʛالأم Șر تعلʙقǼ ... ȑالإدار ʛالاتفاق إلغاء الأمǼ رʛمة تقʙقʱʺاب الॼوللأس
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في  1037/2018الʺʛقʦ ب صʙقʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا هʚا القʛار ʨʺǼجʖ قʛاراها 

16/8/2018)1( .  

مॽɻار وجʨد الأمʧ القانʨني مʧ عʙمه في ʣل نʤام قانʨني ما ॽɾʺا  فإن ؛وʻȃاءً على ما تقʙم

يʱعلʳǼ Șانʖ تعاملات الإدارة مع الأفʛاد يʲʺʱل في الʴفاȍ على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة 

مʧ الʜمʧ، فؔلʺا سعى الʤʻام القانʨني Ȟؗل على الʺȐʨʱʶ  مʙةالʱي نʷأت صʴॽʴة واسʛʺʱت 

دارȑ الالʜʱام ʙʰʺǼأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ أولاً، وعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة الȄʛʷʱعي والقʹائي والإ

 Ȑʙل Șʴني تʨل أن الأمان القانʨا القʻل ʧȞʺǽ اً، ؗانʲة ثالॼʶʱȞʺق الʨقʴعلى ال ȍفاʴاً، والॽثان

الأفʛاد في إʡار تعاملاتهʦ مع الإدارة وتʨلʙت لʙيهʦ ثقة مʛʷوعة تʳعلهǽ ʦقʙمʨن على الʱعامل مع 

جهات الإدارة دون إحʳام لقʻاعʱهʦ الʺॼʶقة بʨجʨد مʨʤʻمة تॽɻȄʛʷة تʽʺʴهʦ في ʣل الامॽʱازات 

عʙʻما  الʺʛّʷعأن  إلىجهة الأفʛاد، ؗʺا أنه تʙʳر الإشارة اللإدارة ʨʺǼ  الʺʛّʷعوالʶلʢات الʱي مʴʻها 

ʺʻȞات أن تʨؔن مʻح الإدارة امॽʱازات ومʻȞات قانʨنॽة لʴʻʺǽ ʦها للأفʛاد لʦ تʧؔ غايʱه مʧ هʚه ال

سॽفاً مʛʷعاً بʙʽ الإدارة  على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للأفʛاد، وȂنʺا تؔʺʧ غايʱه في الʴفاȍ على ضʺان 

 ʙفعة العامة ، فؔان لابʻʺال Șʽقʴة وتॽɻʺʳمات الʙʵال ʦǽʙار تقʛʺʱالعامة، لاس Șافʛʺال ʛʽام سʤʱان

  لامॽʱازات ما لʝॽ لغʛʽها.للإدارة وهي القائʦ على تقʦǽʙ الʙʵمة العامة أن ʨȞǽن لها مʧ ا

  

                                                             
)1( ) ʦرق ʧʽفʣʨʺة الʺȞʴار مʛ6/2018/ 12) في 2018/ 1548ق ʛʽار غʛة، قॽʀاʛالع ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴلات مʳس ،

  مʨʷʻر.



108 

 

ʖالʰال ʖʲॺʸال:  
  دور القʷاء الإدارȏ في تʲقȖʻ مʗʮأȏ الأمʥ القانʦني وعʗم رجॻɹة القʙارات الإدارȂة

 : ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

ʨȞǽن الأساس القانʨني لؔل قʨاعʙ القانʨن عʙد مʧ الاعॼʱارات والʺʛʰرات الʱي تǼ ʦȞʴʱأصʨل 

ولعل أهʦ هʚه  بها،سʻها وصॽاغʱها لʸʱل للʺʛحلة القابلة للȘʽʰʢʱ ؗʺا يʛاها الأفʛاد الʺʵاʨʰʡن 

وعʙم رجॽɻة القʛارات  القانʨني،الأمʧ  مॼادȏ:يʱعلʨʺǼ Șضʨع ʻʲʴǼا هي  ॽɾʺاالʺʛʰرات هي 

  .)2(والʴقʨق الʺॼʶʱȞة لإدارȄة،ا

وتʙʳر الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن الاجʱهاد القʹائي ʨȞǽن ضʺʧ إʡار الʟʻ القانʨني 

 ،ʛʽʶفʱاج للʱʴǽ ȑʚال ʠي تقʹي  أوالغامʱة الॽنʨة القانʙقاً للقاعॽʰʢعي، تȄʛʷʱفي حالة الإغفال ال

Ǽأنه ((لا مʳال للاجʱهاد في مʨرد الʟʻ))، ومʺا تقʙم وفي إʡار عʙم وجʨد قانʨن إدارȑ عام 

كالقʨانʧʽ الʺʙنॽة والقʨانʧʽ الʜʳائॽة، وقʨʸر الʙساتʛʽ على الʟʻ على ؗافة الʺॼادȏ القانʨنॽة، 

ؗل مʧ مʙʰأȑ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة هي مʧ الʺॼادʧȞʺॽɾ ȏ لʻا القʨل أن 

الʱي ولʙت مʧ رحʦ الاجʱهاد في القʹاء الإدارǼ ،ȑعʙ أن ؗانʗ مʛʳد نȄʛʤات فقهॽة لا تʙʳ لها 

صلة للȘʽʰʢʱ على الʱعاملات بʧʽ الإدارة والأفʛاد، أما ॽɾʺا يʱعلʙʰʺǼ Șأ الأمʧ القانʨني فلا يʜال 

ʡإ ʧʺلا ض ʥإلا أن ذل ،ʛاشॼل مȞʷǼ اقعʨعلى ال Șʽʰʢʱال ʧله صلة م ʙʳǽ ʦني ولʨار الفقه القان

ǽعʻي أن تʨʴل الاجʱهاد القʹائي عʧ الʺॼادȏ الʛاسʵة والʺʱʶقʛة في قʹائه لا Ȟʷǽل تهʙيʙاً لʺʙʰأ 

 فʹلاً ، ن ʺॼادȏ الʛاسʵة في الفقه والقانʨ الأمʧ القانʨني ، فʺʙʰأ الأمʧ القانʨني هʨ مʨʺʳع ونʱاج ال

                                                             
  .71ص الʻʶهʨرȑ،بʛʽوت،مॼʱȞة  نʢاقه،الاجʱهاد القʹائي مفهʨمه حالاته  .)2018القاضي قاسʦ الʙاقʨقي، ॼɺاس( )2(
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، ʨؗنه )3(عʧ أن نʨʸص القانʨن تʨلʙ مʧ رحʦ الاجʱهاد القʹائي، وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه Ǽالقانʨن الʴي

 أوالʴل الأمʲل الȑʚ تʙʳه الʳهات القʹائॽة لʴل الʜʻاعات الʺعʛوضة علʽها نʛʤاً للغʺʨض 

  .)4(الإغفال الȄʛʷʱعي

  :الآتॽةʖ الʲلاثة وتʙʳر الإشارة أنʻا سʨف نقʨم بʱقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ وفȘ الʺʢال

 ʔلʠʸهاد القʹائي. الأول:الʱار الاجʛقʱل واسʨʴت ʅȄʛتع  

 ʔلʠʸاني:الʰال  ȑال القʹاء الإدارʳني في مʨالقان ʧة والأمॼʶʱȞʺق الʨقʴال ȑأʙʰة مॽفاعل  

 ʔلʠʸال:ʖالʰال ʛأث  ʧة والأمॼʶʱȞʺق الʨقʴال ȑأʙʰهاد القʹائي على مʱول في الاجʙنيالعʨالقان.  

  :الʠʸلʔ الأول
  تعʃȂʙ تʦʲل الاجʯهاد القʷائي واسʯقʙاره

" مʨʺʳعة الʴلʨل الʱي تʢॼʻʱʶها الʺʴاكǽ: ʦعʛف الاجʱهاد القʹائي Ǽʺعʻاه العام على أنه

ؗʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الاجʱهاد القʹائي مʧ زاوȄة  .")ʻʺǼ)5اسॼة فʸلها في الʺʻازعات الʺعʛوضة علʽها

 أوالʸادرة مʧ الʺʴاكʦ عʙʻ تȘʽʰʢ القانʨن  " مʨʺʳعة الʴلʨل الʱي تقʙمها القʛاراتأنه:أخȐʛ على 

  .")6(تفʛʽʶه عʙʻما ǽعȄʛʱه الغʺʨض

 ʨهاد القʹائي فهʱاص للاجʵى الʻه القʹاء إزاء :أما الʺعʙجʨي ȑʚل الʴة" الॽʹه، قʻʽأو مع 

 ʛهʨج ʧعاد عʱل الʺلائʺة دون الابʨلʴاد الʳǽاً إʙه القاضي قاصǼ مʨقǽ ȑʚال ʘʴॼال ʨع،هȄʛʷʱال 

                                                             
هʚا الأمʛ لʝॽ القانʨن Ǽʺفهʨمه العام فقȌ ـ أȑ الʨʸʻص الʺقʻʻة ـ  أن الʺقʨʸد Ǽالقانʨن في معʛض إلىتʙʳر الإشارة  )3(

 ʖʶʱȞʺال Șʴأ الʙʰها مʻʺض ʧهاده ومʱفي اج ʗʱʰوث ȑها القʹاء الإدارʽعل ʛقʱي اسʱال ȏادॼʺال ʥا تلʹǽي أʻعǽ نʺاȂو
 وعʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة.

)4( Șʽقʴهاد القʹائي في تʱدور الاج ،ʙائي، حامʢد الʨʺʴم ʛجع  شاكʛني، مʨالقان ʧأ الأمʙʰم،Ș6ص  ساب. 

  .7ص  ،ʶابȘالʺʛجع ال)5(

)6() ʙʺʴم ،ȑاوॼʻال ʙʰمة  .)2010عʙاهʺةً في خʶهاد مʱالاج ʦॽʺالة،تعʙهاد  العʱلة الاجʶر في ملة سلʨʷʻم ʘʴǼ،القʹائي 
  .201ص 
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ʱʵǽارها القاضي وȄعʙʺʱ علʽها مʧ أجل الॽʁاس ورȌȃ الأحȞام هادفاً تʴقȘʽ الʳॽʱʻة وهȄʛʡ ʨقة 

  .)7("الʺʛجʨة

 أويلاحȎ الॼاحʘ أنه لا مʳال للاجʱهاد القʹائي إلا في حالة الإغفال الȄʛʷʱعي  ؛ومʺا تقʙم

والغاǽة مʻه هي إنʜال الʦȞʴ القانʨني  لها،غʺʨض الʨʸʻص ولʶॼها في معʛض الʱفʛʽʶ القʹائي 

لا يʱʰعʛʽʲؗ ʙاً عʧ قʨاعʙ القانʨن  هؗʺا يلاحȎ أن حلها،على الʨاقعة الʺعʛوضة على القاضي بهʙف 

  بل يʨلʙ مʧ رحʺها مʨʱافقاً معها.

 ʧهاد قʹائي مʱاد اجʺʱاع ʦʱما يʙʻل أنه عʨالق ʧȞʺǽ مʙاومʺا تقॽالعل ʦاكʴʺال ॼن واجʨȞǽ ًا 

ولʧؔ ما ʙʴǽث أحॽاناً أنه  علॽه،Șʽʰ في جʺॽع القʹاǽا الأخȐʛ مʧ تارȄخ الʙʸʱيȘ الʢʱ اً وملʜم

 ʙʺʱعǽ أن ȑالقاضي الإدار ʙʺعǽ ة أنॽاسॽʶة والॽɻʺʱʳʺلات في الأوضاع الʨʴات وتʛʽة تغʳॽʱن

تفʛʽʶ للʟʻ القانʨني غʛʽ الʱفʛʽʶ الʶابȘ الȑʚ اسʱقʛ علॽه القʹاء في أحȞامه وهʨ ما ʶǽʺى 

ومʧ ذلʨȞǽ ʥن تʨʴل الاجʱهاد القʹائي مʛهʨن بʱفʛʽʶ الʨʸʻص  القʹائي،د بʨʴʱل الاجʱها

  .)8(وتغʛʽʽ الʛʤوف والأوضاع مʧ حʘʽ الʨاقع قʹائॽاً،القانʨنॽة والʙسʨʱرȄة 

ؗان Ǽالأمʝ أصॼح غʛʽ مʺʧȞ  ما" أنه:ومʧ ذلʥ فإن تʨʴل الاجʱهاد القʹائي ǽعʛف على 

  .")Ǽ)9أن ما ؗان مقʨʰلاً مʧ قʰل سʨȞॽن في الʺʱʶقʰل مʽʴʱʶلاً  عامه،ʧȞʺǽ القʨل ʸǼفة  أو الʨʽم،

                                                             
)7()ʙʺʴاق، مʳǼ2018(.  ʧمات الأمʨة  القʹائي،مقॽراسات الفقهʙلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ،ةॽجامعة  والقʹائ،ȑادʨال 

 ʙلʳʺع،الǼاʛد  الʙب ،  الأول،العʛ82ص الʺغ.  

)8() Ȏॽɿʴال ʙʰي، عʺॽʷالॽـ دراسة  .)2088عل ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞل في أحʨʴʱهʹة  مقارنة،الʻة،دار الʛة،القاهॽȃʛص  الع
82 

 سابȘ،مʛجع  القانʨني،لʺى على الʤاهȑʛ، أثʛ تʨʴل أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ على مʙʰأ الأمʧ علي مʙʽʳ العʽȞلي، و  )9(
 .31ص
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في الʶاǼقة القʹائॽة مʧ جانʖ القاضي نفʶه لʛʴʱʽر مʧ  ((تغʛʽʽ"أنه:كʺا عʛفه آخʛون على 

أنه  أو القʦǽʙ،وʨȞȄن الʦȞʴ الʙʳيʙ مʱعارض مع الʦȞʴ  جʙيʙ،حʦȞ أخʛ  إلىحʦȞ سابȘ وʨʴʱȄل 

  .)10())"ئي سابȘ لʸالح حل قʹائي جʙيʙ يʱعارض معههʛʳ إرادȑ بʨاسʢة القاضي لʴل قʹا

ȞʷǼل عʨʷائي،  أوʧȞʺǽ لʻا القʨل أن تʨʴل الاجʱهاد القʹائي لا ʨȞǽن اعॼʱاॽʡاً  ؛ومʺا تقʙم

 ʦȞح ʖجʨʺǼ نʨȞǽ أن ʖʳǽ ض، ؗʺاʨʺه ولا غॽɾ ʝॼاً لا لʴاً واضʙ ʕؗن مʨȞǽ أن ʖʳǽ نʺاȂو

 ȏادॼʺال ʥتل ʛʽة غॽنʨقان ȏادॼم ʝسʕي ʙيʙه، ؗʺا قʹائي جʻول عʙالʺع ʦȞʴها الʽعل ʟي نʱال

ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن الʺʙʰأ القʹائي الʺعʙول عʻه واضʴاً لؔي ʧȞʺǽ للقاضي أن ǽعʙل عʻه إذ ʖʳǽ أن 

تʨؔن الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي أرساها الʺʙʰأيʧ واضʴة وجلॽة، ؗʺا أن تʨʴل الاجʱهاد القʹائي لا 

للقاضي الإدارȑ الʱي ʖʳǽ أن لا تعلʨها إرادة ضʺʨȞǽ ʧن ȞʷǼل جȑʛʰ، وȂنʺا يǼ ʦʱالإرادة الʺʻفʛدة 

  .)11(هʚا الإʡار

 ʠعǼ ن فيʨȞǽ ʙهاد القʹائي قʱل في الاجʨʴʱأن ال ʛا الأمʚض هʛر الإشارة في معʙʳوت

 ʛʽʶاصها تفʸʱاخ ʧن مʨȞǽ هʨتعل Ȑʛة أخॽإرادة جهة قʹائǼ نʺاȂإرادة القاضي و ʛʽغǼ انॽالأح

ǽعʢي قاضي الʺʨضʨع تفʛʽʶاً لʨʸʻص القانʨن وفȘ ما  نʨʸص القانʨن، فقʙʴǽ ʙث أحॽاناً أن

 ʧه مॽض علʛعǽ،اǽض  قʹاʛفي مع Ȑʛت ʙلاً قʲا مॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺا ؗالॽالعل ʦاكʴʺإلا أن ال

 ʖجʨʱȄو ʛʽم الأخʜʽع فلʨضʨʺال ʦاكʴارتأته م ȑʚال ʛʽʶفʱال ʛʽاً غʛʽʶا تفǽالقʹا ʙفي أح ʧعʢال

  . )ॽ)12ةعلʽها إتॼاعه في أحȞامها الʺʱʶقʰل

                                                             
)10(  ʧأ الأمʙʰعلى م ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞل أحʨʴت ʛأث ،ȑʛاهʤلي، ولʺى على الʽȞالع ʙʽʳني،علي مʨجع  القانʛم،Șساب 

 .32ص

ي، مʨʺʴد( )11(  .45ص القاهʛة،ار الʻهʹة العॽȃʛة د الʙسʨʱرȄة،الʦȞʴ في الʙعȐʨ  .)1987أحʺʙ زؗ

  .30الاجʱهاد القʹائي مفهʨمه حالاته نʢاقه، مʛجع سابȘ، ص .)2018(القاضي قاسʦ الʙسʨقي، ॼɺاس  )12(
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 والأهʙافيʱعȐʙ الʙʴود  ألاوفي مʢلȘ الأحʨال يʨʱجʖ على القاضي في معʛض اجʱهاده 

وʚȃلʖʳǽ ʥ علॽة أن ǽقʨم Ǽعʺلॽة ملائʺة ومʨازنة  بॽʰʢʱقه،الʱي يʨʱخاها الʤʻام القانʨني الǽ ȑʚقʨم 

ʖʳॽɾ ألا  Ǽالʺʳʺل،بʧʽ الʴلʨل الʱي ʱʳǽهʙ فʽها لʴل الʜʻاعات الʺعʛوضة علॽه وʧʽȃ قʨاعʙ القانʨن 

تأتي حلʨله واجʱهاداته شاذة وغʛʽ مألʨفة في الʺʱʳʺع مʛاॽɺاً في هʚه الاجʱهادات الʤʻام العام 

  .)13(والآداب العامة الʶائʙة في مʱʳʺعه مʱʰعʙاً ؗل الॼعʙ عʧ معʱقʙاته وأفؔاره الॽʸʵʷة

ʸة ودور في فॽʺهاد القʹائي ذا أهʱالاج ʙعǽ مʙي تومʺا تقʱاعات الʜʻض على ل الʛع

الʙȄʛʳʱ والʨسॽʢة في ، ولا ǽقل أهʺॽة عʧ القانʨن ذلʥ أن قʨاعʙ القانʨن تǼ ʜʽʺʱالعʺʨمॽة و القاضي

، وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ فإن الاجʱهاد القʹائي يǼ ʜʽʺʱالʨʸʵصॽة والقॽɻʢة في فʸل حل الʜʻاعات

تفʛʽʶ إذ أنه  إلىالʜʻاعات ʨʸǼره لا لʝॼ فʽها ولا غʺʨض، ؗʺا أن الاجʱهاد القʹائي لا ʱʴǽاج 

ǽعʙ بʚاته تفʛʽʶ لʨʸʻص وقʨاعʙ القانʨن، على عʝȞ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي وȂن اتǼ ʗʺʶالʨضʨح 

خʛ نʛʤاً لأسॽʁॼة وجʨدها على وجʨد الʜʻاع، بʻʽʺا آȞʺǼان فإنها تǼ ʦʶʱالغʺʨض والقʨʸر في مȞان 

  .)ʨȞǽ)14ن الاجʱهاد القʹائي أنॽاً ومعاصʛاً للʜʻاع ॽɾأتي Ǽالʴل الأمʲل

 ʧع ʛʺʱʶʺر الʨʢʱن الʨص القانʨʸʻفل لȞǽ هاد القʹائيʱل أن الاجʨالق ʧȞʺǽ ʥذل ʧوم

ȘȄʛʡ تȘʽʰʢ القاعʙة القانʨنॽة القǽʙʺة Ǽأفؔار وتفاسʛʽ جʙيʙة، وȂذ ؗان للقاعʙة القانʨنॽة تأثʛʽ على 

، وتʙʳر مʙʰأ الأمʧ القانʨني فإن الاجʱهاد القʹائي لا ǽقل أهʺॽة في تأثʛʽه عʧ القاعʙة القانʨنॽة

الإشارة في إʡار ʻʲʴǼا أن ؗل مʧ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، ومʙʰأ الȘʴ الʺʖʶʱȞ، ومʙʰأ 

 ʛʸم ʧفي ؗل م ȑام القʹاء الإدارȞها أحʱʻʺʹي تʱة الǽهادʱالاج ȏادॼʺال ʧني، مʨالقان ʧالأم

                                                             
  .8ص سابȘ،دور الاجʱهاد القʹائي في تʴقȘʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مʛجع  الʢائي،حامʙ،شاكʛ مʨʺʴد  )13(

)14(  ʧب ʧʽاسȄد وʨسع ʙʺاحʛʺع )2019( . ʧه على الأمʛهاد القʹائي وأثʱالاج ʛʽʽني،تغʨقى  القانʱر في الʺلʨʷʻم ʘʴǼ
 .180ص الʨادȑ،جامعة  والʙسʨʱر،القʹاء  العاشʛ،الʙولي 
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 ʥة، وعلى ذلȄالإدار ʧʽانʨار القʡها في إʽعل ʟʻال ʦʱي ʦاق والأردن، ولʛة والعॽقʹائ ȏادॼفهي م

  .)15(الʷʻأة في ؗل مʧ الʙول الʺʱقʙمة

وتʙʳر الإشارة في معʛض هʚا الأمʛ أن الاجʱهاد القʹائي لا يʱʺʱع Ǽالʺʛونة الʱي قʢʵǽ ʙئ 

بʨʱقعها الॼعʠ، فالاجʱهاد القʹائي ؗالعʛف ʱʴǽاج لʨقȄʨʡ ʗل جʙاً لʱʽغʛʽ وخاصةً مع الʜʱام 

لʨʱقع نʱائج الأحȞام في قʹاǽاهʦ الʺعʛوضة على القʹاء، الʺʴاكʦ بॽʰʢʱقه، واعॽʱاد الʻاس علॽه 

وʙʴȄث أحॽاناً أن تʱغʛʽ القاعʙة القانʨنॽة الʺفʛʶة قʰل أن يʱغʛʽ الاجʱهاد الȑʚ فʛʶها، لʚلʥ فالعʙول 

 ʛʽʽه تغǼ ʛثʕي ȑʚر الʙات القʚني بʨالقان ʧأ الأمʙʰعلى م ʛثʕي ʛقʱʶʺهاد القʹائي الʱالاج ʧع

ǽ ʦن إن لʨالقان ʙاعʨهاد القʹائي في قʱأن الاج ʘʴॼا الʚا في هʻʤا لاحʺؗ ʥال ذلʲوم ،ʛʲأك ʧȞ

العʛاق ومʛʸ والأردن قʙ اسʱقʛ على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، وآلॽة تȞʷل الʴقʨق 

، ʘʽʴǼ أصॼح لȐʙ الأفʛاد تʨقع مʛʷوع بʱʻائج قʹاǽاهʦ قʰل أن تعʛض على لأفʛادالʺॼʶʱȞة ل

 ʙأح ʧول عʙق معه القʹاء، فالعʛʵǽ ȑʚالقʹائي ال ʧأ الأمʙʰق مʛʵǽ ائيʳل فȞʷǼ ȏادॼʺه الʚه

Ǽالॽɻॼʱة مʙʰأ الأمʧ القانʨني، ومʧ ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن الاجʱهاد القʹائي ǽقاس ʨʳǼدته وقʙرته 

على حل الʜʻاعات لا Ǽاسʱقʛاره فلا ʱʶǽقʛ مʧ الاجʱهاد إلا الʙʽʳ، وعلى ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل أن 

ॼتʛالقʹائي م ʧة الأمॽɻم رجʙأ عʙʰني، وأن مʨالقان ʧأ الأمʙʰʺǼ ئةʜʳʱقابل لل ʛʽغ Șʽوث ȋاॼارت Ȍ

 ʧʺالقʹائي، ف ʧأ الأمʙʰان م القʛارات الإدارȄة، وآلॽة تȞʷل الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وحʺايʱها أحʙ أهʦ أرؗ

الॽʰʢعي والʺʢʻقي أن إغفال الʺʙʰأيʧ الأخʧȄʛʽ في الأحȞام القʹائॽة وعʙم تॽʰʢقهʺا على الʜʻاعات 

  .)16(الʺعʛوضة ʛʵǽق مʙʰأ الأمʧ القانʨني ǼالȄʨʶة ذاتها الȑʚ خʛق بها مʙʰأ الأمʧ القʹائي

                                                             
)15(  ʙʺʴم ،ȑغلا)ة  .)2019ॽاسॽʶم الʨلة العلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،القʹائي ʧالأم Șʽقʴقات تʨن،معʨوالقان ʙ15د الع، 

 ʙلʳʺص3ال ،ʧʽلʛا، بॽي، ألʺانȃʛي العʡاʛقʺǽʙال ʜ ʛؗʺ220، ال.  

 ،6الأمʧ القانʨني واللاأمʧ الاجʱهادʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة القانʨن العام، العʙد . )2006بॽار ؗامʰي ، جان ( )16(
 ، ʛائʜʳ1527صال.  
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  :الʠʸلʔ الʰاني
 ȏاء الإدارʷال القʱني في مʦالقان ʥة والأمॺʴʯȜʸق الʦقʲال ȏأʗʮة مॻفاعل  

ॽʀام الإدارة بʱقʦǽʙ هʚه الʙʵمات لا ʨȞǽن ȞʷǼل عʨʷائي وȂنʺا ʨȞǽن وفȘ أسʝ مʻهॽʳة 

  .)17(وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة قانʨنॽة،

Ȏكʺا يلاح  ʧال مʴǼ لها ʧȞʺǽ لي ولاʰقʱʶʺوال ʛاشॼʺفاذ الʻاز الॽʱامǼ عʱʺʱة تȄارات الإدارʛأن الق

الأحʨل العʨدة على الʨقائع الʱي تʺʗ في الʺاضي تʡ ʗʴائلة عʙم الʺʛʷوॽɺة ʛʵǼق حʛمة مʙʰأ 

ʱة واعȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙع عॽʢʱʶت ʗه فإن الإدارة إذا ؗانʻة، ومॼʶʱȞʺق الʨقʴائها على الʙ

سʖʴ قʛارها الʺعʙوم في أȑ وقʗ تʷاء، إلا أنها لا ʧȞʺǽ لها سʖʴ القʛار الॼاʡل إلا ضʺʧ مʙة 

الإلغاء وʛʳʺȃد مʹي هʚه الʺʙة ॼʸǽح القʛار الॼاʡل ʦȞʴǼ القʛار الʺʛʷوع ، وعلॽه فإنه يʨʲر في 

 قॽʹʱات الʷʻاȋ الإدارȑ إنهاء حॽاةغاǽة في الأهʺॽة ماذا إذا فʛضʗ ممعʛض هʚا الأمʛ تʶاؤل 

الʨȞǽ ȑʚن ʦȞʴǼ الʺʛʷوع ؟ ما مʛʽʸ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ والʴقʨق  أوالقʛار الʺʛʷوع 

الʺॼʶʱȞة الʱي تʨؔنʗ للإفʛاد في ʣل رجॽɻة القʛار الʶاحʖ وȂنهاء حॽاة القʛار الʺʨʴʶب مع ؗافة 

  القانʨني؟هل يʦʱ إǽقاف الʷʻاȋ الإدارȑ أم خʛق مʙʰأ الأمʧ  صʙوره؟أثاره مʧ لʤʴة 

 ȏادॼني مʨالقان ʧة والأمॼʶʱȞʺق الʨقʴة والȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰال أن مʴفي واقع ال

 ʧال مʴǼ قهاʛز خʨʳǽ ة لاʻʽʸل،حʨالأح  ȑأǼ قافهاǽإ ʧȞʺǽ العامة ودوامها لا Șافʛʺال ʛʽا أن سʺؗ

لʚلʥ فإن القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي  الʺʱʳʺع،تʡ ʗʴائلة تعʢل الॽʴاة العامة في حال مʧ الأحʨل 

                                                             
، ي مʳلة أهل الʗʽʰ علʽهʦ الʶلامف ʘʴǼ مʨʷʻر الʺʹاد،ذاتॽة القʛار الإدارȑ  .)2014( الʻʽʶʴي،صادقمʙʺʴ علي  )17(

  .98ص Ǽغʙاد ،  عʛʷ،العʙد الʶادس 
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ابʙʱع فʛؔة القʛار الإدارȑ الʺʹاد Ǽاعॼʱارها مʙʰأً مʧ الʺॼادȏ العامة الʱي ʧȞʺǽ أن تʹʺʧ مʧ جهة 

 Șافʛʺال ʛʽني العامة،سʨالقان ʧأ الأمʙʰة ومॽɻة دون رجॼʶʱȞʺق الʨقʴأ الʙʰة مǽ18(وحʺا(.  

ʶǽ ادȞȄو ʨنارد هʨه بॽʁي على أن الفʶنʛالفقه الف ʛقʱأشار  أو ʧإلىم  ȑار الإدارʛة القʛؔف

حʘʽ يȐʛ بʨنارد أنه مʧ الʺʽʴʱʶل إنهاء  الʖʴʶ،وذلʥ عʙʻما حاول الʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ  الʺʹاد،

ولا ʧȞʺǽ أن  الʶاحʖ،القʛار الإدارȑ الʺʛʷوع Ǽإتॼاع فʛؔة الʖʴʶ وذلʥ نʛʤاً للʛجॽɻة الʚاتॽة للقʛار 

 ȑار الإدارʛة القʛؔف Șوع إلا وفʛʷʺار الʛهى القʻالʺʹاد،ي  ȑʚار الʛالق ʨالʺʹاد ه ȑار الإدارʛفالق

  .)ʴǽ)19ل مʴل القʛار الʺʛʷوع الʶابȘ له

إدارȑ جʙيʙ ومʱʶقل يʕدȑ  ((قʛار"أنه:وعلى ما تقʙم ʧȞʺǽ تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ الʺʹاد على 

  .)20())"للʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها القانʨن  اً وفقإلغاء القʛار الʶلʦॽ  إلى

على ما تقʙم فإن فʛؔة القʛار الإدارȑ الʺʹاد تقʛʸʱ على القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʶلॽʺة 

لʚلʥ فإن الفقه والقʹاء اشȋʛʱ  الʺʛʷوॽɺة،الʱي تʷʻئ مʛاكʜ قانʨنॽة جʙيʙة وتʵلʨ مʧ عʨʽب 

Ǽ إلغاءه ʧȞʺǽ ȑʚال ʦॽلʶال ȑار الإدارʛة للقॼʶʻالǼ ȋوʛش ʛافʨار مʹاد تʛة،قʻʽعلى أنه في حال  مع

تʵلف أȑ شȋʛ مʧ هʚه الʛʷوʛʵǽ ȋج القʛار الʺʛʷوع مʧ إʡار فʛؔة القʛار الإدارȑ الʺʹاد وهʚه 

  :)21(الʛʷوȋ هي

 ʖʳǽ أن ʨȞǽن القʛار نهائॽاً لا ʱʴǽاج لʙʸʱيȘ مʧ سلʢة علॽا. .1

                                                             
  .99ـ 98ص  الʺʹاد، الʺʛجعالʶابȘ،ذاتॽة القʛار الإدارȑ  .)2014الʻʽʶʴي،صادق(مʙʺʴ علي )18(

  .99ـ 98الʺʛجع الʶابȘ، ص)19(

 الʲاني،العʙد  الأول،الʺʳلʙ  والʺʱʳʺع،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة القانʨن  الʺʹادة،القʛارات الإدارȄة  .)2013سʺॽة ( كامل،)20(
 .56ص Ǽغʙاد ، 

)21( )ʙماج ،ʨلʴال ʖة .)2009راغȄارات الإدارʛةالقʙيʙʳامعة الʳة، ص ، دار الȄرʙʻȞ228، الإس.  
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 يॼʻغي أن ʨȞǽن القʛار مʨلʙاً للʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة .2

 .ʖʳǽ أن ʨȞǽن القʛار سلॽʺاً صʙر وفȘ أسʝ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة .3

 أويॼʻغي أن ʨȞǽن القʛار قʛاراً إدارȄاً فʛدǽاً احʛʱاماً للقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الإدارة في جʖ قʛاراتها  .4

 تعʙيلها. أوإلغاءها 

حʙاً أن القʛارات الإدارȑ الʱي ʸǽل فʽها عʖʽ عʙم الʺʛʷوॽɺة ، وʱʻʱʶȄج الॼاحʘ مʺا تقʙم

ʚلʥ القʛارات الʱي تʙʸر بʻاءً على غʞ وتʙلʝॽ  إلىǼالغاً مʧ الʶʳامة يʨدȑ بها  الانعʙام، وؗ

 ʧج مʛʵها تʻم ʙʽفʱʶʺةالॽانȞقى خاضعة  إمॼالʺʹاد، وت ȑار الإدارʛالق ȘȄʛʡ ʧها عʴॽʴʸت

ʻاك للقʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʖʴʶ ورجॽɻة القʛار الʶاحʖ على القʛار الʺʨʴʶب دون أن ʨȞǽن ه

الأمʧ القانʨني، ذلʥ أن القʛارات الʺʻعʙمة  أوالʴقʨق الʺॼʶʱȞة  أوهʙر لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  أوإخلال 

  لا تأخʚ وصف القʛارات الإدارȄة إنʺا هي مʛʳد أعʺال مادǽة للإدارة.

كʺا أنه وفي ضʨء شʛوȋ تȘʽʰʢ فʛؔة القʛار الإدارȑ الʺʹاد بʨصفها تȘʰʢʻ على القʛارات 

ذلʥ أن القʛارات  الفʛؔة،فإن القʛارات الॽʺॽʤʻʱة تʛʵج مʧ إʡار تȘʽʰʢ هʚه  الʶلʺॽة، الإدارȄة الفʛدǽة

ʡائفة غʛʽ مʙʴدة مʧ الأفʛاد وȂن مʧ أهʦ  إلىوتʨجه  والʙȄʛʳʱ،الॽʺॽʤʻʱة تʸʱف قʨاعʙها Ǽالعʺʨمॽة 

  .)22(شʛوȋ تȘʽʰʢ فʛؔة القʛار الإدارȑ الʺʹاد أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʧ القʛارات الفʛدǽة

 ȑار الإدارʛعلى أن أثار الق ʟʻني يʨاض القانʛʱأن الاف ʛا الأمʚض هʛر الإشارة في معʙʳوت

ولا تʺʝ الآثار الʱي تʨؔنʗ في الʺاضي جʛاء القʛار الȑʚ حل  فقȌ،الʺʹاد تʛʸʻف للʺʱʶقʰل 

 فآثاره في الʺاضي تॼقى سلॽʺة ولا تʺʝ الʱغʛʽʽات إلا الآثار الʱي ʧȞʺǽ أن الʺʹاد،مʴله القʛار 

ضʺانة الʴقʨق الʺʛʷوعة والʺॼʶʱȞة الʱي تȞʷلʗ في  إلىوʛȄجع ذلʥ  الʺʱʶقʰل،تȞʷʱل في 
                                                             

)22() ʙسع ،ʛʽʷॼاني،  .)2019علي الʲال ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳة دراسة مقارنة، مȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶت
 .51العʙد الʱاسع، ص 
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فالॽʴʸʱح ʨȞǽن للʺʱʶقʰل وللآثار الʱي ʧȞʺǽ أن  علʽها،ولا ʨʳǽز للإدارة الاعʙʱاء  للأفʛاد،الʺاضي 

 ʧم ʧؗائ ʨا هʺǼ اسʶʺن دون الʨؔ23(ثارآت(.  

ʖالʰال ʔلʠʸال:  
ʙني أثʦالقان ʥة والأمॺʴʯȜʸق الʦقʲال ȏأʗʮائي على مʷهاد القʯول في الاجʗالع  

 ʧʽانʨالق ʧه مʛʽغ ʝȞع على عȄʛʶوال ʛʺʱʶʺر الʨʢʱونة والʛʺالǼ ȑن الإدارʨف القانʸʱي

واغلʖ قʨاعʙه  مقʧʻ،ذلʥ أن القانʨن الإدارȑ قانʨن عʛفي غʛʽ  مʲلاً،كالقانʨن الʺʙني والʜʳائي 

على عʝȞ القʨانʧʽ الأخȐʛ الʱي تʸʱف Ǽالʨʺʳد ʨؗنها  الإدارʻ،ȑع القʹاء قʹائॽة الʷʻأة مʧ ص

ؗʺا أنها تॽɻȄʛʷة الʷʻأة أȑ أنها مʧ  علʽها،مʨʸʴرة بʧʽ دفʱي الʱقʘʽʴǼ ʧʽʻ لا ʧȞʺǽ الʛʵوج 

  .)24(الʺʛّʷعصʻع 

ومʧ ذلʥ فإن الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي الإدارȑ في مʳال خلȘ القʨاعʙ القانʨنॽة لإʳǽاد 

للʜʻاعات الʺعʛوضة علॽه دور سامي ورॽɾع، ذلʥ أن القاضي الإدارȑ لا ǽقʨم بʱفʛʽʶ الʟʻ  حلʨل

 ʠاع  أوالغامʜʻقها على الॽʰʢة وتॽنʨة القانʙالقاع ȘلʵǼ مʨقǽ بل ،Ȍعي فقȄʛʷʱإكʺال الإغفال ال

 ȏادॼم ʧامه مȞقي أحʱʶॽɾ ،ʧʻمق ʛʽفي غʛن عʨقان ȑن الإدارʨاً لأن القانʛʤه نॽوض علʛالʺع

العʙالة والقانʨن الॽʰʢعي  والفقه وحʱى مʧ الʤʻام العام الʶائʙ في الʺʱʳʺع، وʱʰȄعʙ دور القاضي 

دارȑ في خلȘ القاعʙة القانʨنॽة لأǼعʙ مʧ ذلʥ إذ أن ǼإمȞانه اسʛʽʱاد الʴلʨل القانʨنॽة مʧ القʨانʧʽ الإ

الأخȐʛ ؗالقانʨن الʺʙني والʜʳائي وذلʥ لॽʰʢʱقها على الʜʻاع الʺعʛوض علॽه ولا ǽقʙʽه في ذلʥ إلا 

ي الإدارȑ في خلȘ شȋʛ تʨافȘ الʨʸʻص الʺʨʱʶردة مع ॽʰʡعة الʛواȌǼ الإدارȄة، وتʶʱع حȄʛة القاض

                                                             
)23( ) ،ʙسع ،ʛʽʷॼجع  .)2019علي الʛʺة دراسة مقارنة، الȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶت،Șابʶ52ص  ال.  

تʛاجعه في فʛنʶا وعʙم اكʱʺاله في الʜʳائʛ، الاجʱهاد الإدارȑ بʧʽ  ).2019(بʧ شʻاف مʻال، الʷهʖ صاش جازȄة  )24(
،ʘالʲد الʙالع ،ʛالعاش ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ، بʛ407ص  الʺغ.  
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 Ȑʛالأخ ʧʽانʨالق ʧردة مʨʱʶʺص الʨʸʻيل الʙوتع ʛȄʨʴانه تȞإمǼ نʨȞǽ ماʙʻة عॽنʨة القانʙالقاع

  .)25(لʨʱʱافȘ وتʨʱاءم مع ॽʰʡعة الʛاʢǼة الإدارȄة

 الʺॼʶʱȞة،والʴقʨق  الإدارȄة،ؗل مʧ مॼادȏ عʙم رجॽɻة القʛارات  إنʧȞʺǽ القʨل  ؛ومʺا تقʙم

 ʧني،والأمʨا القانʶʺوال ʅॽؔالʱاء والॼɺام  العامة،واة أمام الأʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽورة سʛوض

ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة وتʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة وغʛʽها مʧ الʺॼادȏ تعʙ مʧ الʺॼادȏ  وȃاضʛʢاد،

القانʨنॽة الʱي صʻعها القاضي الإدارȑ وॼʡقها على الʜʻاعات الʺعʛوضة علॽه وذلʥ لا ʳǽاد الʴلʨل 

فالقاضي الإدارȑ على ما تقʙم قاضي خلاق مʙʰع ʛʷǽع القاعʙة القانʨنॽة وॼʢȄقها  لها،ʨنॽة القان

  .)26(على الʜʻاع الʺعʛوض علॽه

ما  وهʨ:يʨʲر لȐʙ الॼاحʘ تʶاؤل غاǽة في الأهʺॽة لابʙ مʧ الإجاǼة علॽه  ؛وفي ضʨء ما تقʙم

ʧ القانʨني والʴقʨق تأثʛʽ عʙول القاضي الإدارȑ عʧ اجʱهاد راسخ على ؗل مʧ مʙʰأ الأم

  الʺॼʶʱȞة؟

ن أيʨʱجʖ علʻʽا في الʙʰاǽة أن نǼ ʛؗʚʺا أسلفʻاه في الʺʢلʖ الأول مʧ هʚا الʺʘʴॼ في 

الʺȞʺل لها والʸادر عʧ الʺʴاكʦ  أوالاجʱهاد القʹائي الʺʱʶقʛ هʨ ذلʥ الʱفʛʽʶ لقʨاعʙ القانʨن 

 ذلʥ:فالاجʱهاد الʺʱʶقʛ في إʡار قانʨن القʹاء الإدارȑ هʨ  القʹائي،العلॽا في هʛم الʽȞʷʱل 

                                                             
)25( ) ʙساع ،ʥالʺل ʙʰدولة  .)2016ع ʝȄʛؔفي ت ȑالقʹاء الإدار ʛʽن،تأثʨرسالة  القان،ʛʽʱʶم  ماجʨق والعلʨقʴة الॽؗل

 .109و 108ص  ʛȞʶǼة،ʙʺʴ خʛʹॽ جامعة م الॽʶاسॽة،

)26(  ʨلʽراضي،ل ) هاد في القʹاء  .)2019مازنʱالاج ʝȞالقʹائي وع ʧالأم،ȑة  الإدارॽاسॽʶلة الʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ
  .143ص Ǽغʙاد ،  ،42و 41والʙولॽة، جامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد 
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 ʛʽʶفʱة  أوالȄة الإدارʺȞʴʺه الॽت علʛقʱاس ȑʚن الʨالقان ʙاعʨا،الإكʺال لقॽفي  العل ʗʰامها،وثȞأح 

  .)27(وتʦ تʛؔاره لʴل الʜʻاعات الʺعʛوضة على القʹاء الإدارȑ في الأحȞام القʹائॽة

اسॽات العʙول في الاجʱهاد القʹائي هʨ أن العʙول يʦʱ في بʙاǽةً لابʙ مʧ الʨʱضॽح أن مʧ أس

 ʙأح ʧول عʙالع ʙȄʛما تʙʻا عॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺي أن الʻعǽ اʚام، وهȞفي الأح ʝॽول ȏادॼʺال

الʺॼادȏ الʱي اسʱقʛت علॽه في أحȞامها، فإنها تعʙل عʧ هʚا الʺʙʰأ Ǽالॼʶʻة للʜʻاعات الʱي سʱعʛض 

ʺॽع الأحȞام الʶاǼقة للعʙول صʴॽʴة ومʳʱʻه لؔافة آثارها القانʨنॽة، علʽها في الʺʱʶقʰل، وتॼقى ج

ذلʥ أن هʚه الأحȞام تعʙ عʨʻاناً للॽʁʴقة ولا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽʺا تʨصلʗ إلॽه مʧ نʱائج إلا Ǽالʛʢق 

القʹائॽة الʺʙʴدة قانʨناً، ومʧ ذلʥ فإنه لا ʨʳǽز تʗʴ أʡ ȑائل الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʱي 

  .)28(حȞام القʹائॽةتʨؔنʗ جʛاء الأ

وʱʻʱʶȄج الॼاحʘ مʺا تقʙم أن العʙول في الاجʱهاد القʹائي الإدارȑ عʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة 

ذلʥ أن هʚا العʙول لا ʨȞǽن  الʺॼʶʱȞة،الʺʱʶقʛة لا Ȟʷǽل مʶاس ʙʰʺǼأ الأمʧ القانʨني والʴقʨق 

ʲقاॽɾة والقانʨنॽة الʱي تʛʢأ اعॼʱاॽʡاً وȂنʺا ʨȞǽن مʶايʛة للʨʢʱر مع مʛاعاة الʱغʛʽات الاجʱʺاॽɺة وال

وȂنʺا ʨȞǽن Ǽأثʛ مॼاشʛ ومʱʶقʰلي على  الʺاضي،ؗʺا أن العʙول لا يʖʴʶʻ على  الʺʱʳʺع،على 

  .)29(الʜʻاعات الʱي سʱعʛض على القʹاء

                                                             
  .145ص  الإدارȑ، مʛجعʶابȘ،الأمʧ القʹائي وعʝȞ الاجʱهاد في القʹاء  .)2019ـلʽلʨ راضي، مازن ()27(

دور الاجʱهاد الفقهي والقʹائي في نʷأة وتʨʢر القانʨن الإدارȑ،  .)2017كʦȄʛ الʻʸهاجي،مʙʺʴ خʛʰȄʛ، إكʛام بʨفʱال ()28(
 ʧب ʙʺʴم ȑʙʽلة سʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ،اللهʙʰة  عǽادʸʱة والاقॽنʨم القانʨة العلॽة،فاس،ؗلॽɺاʺʱ17ص  والاج.  

)29(  ʙʺʴهاجي،مʻʸال ʦȄʛؗ) الʱفʨام بʛإك ،ʛʰȄʛن  .)2017خʨر القانʨʢأة وتʷهاد الفقهي والقʹائي في نʱدور الاج،ȑالإدار 
  .18ص سابȘ،مʛجع 
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هل  مفاده:ومʺا تقʙم يʨʲر لȐʙ الॼاحʘ سʕال غاǽة في الأهʺॽة يʱعلȘ مॼاشʛة ʨʺǼضʨع ʲʴǼه 

 ȑها القʹاء الإدارʽعل ʛقʱي اسʱال ȏادॼʺع الॽʺلح جʸول؟تʙارات  للعʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʧماذا ع

  وما تأثʛʽ ذلʥ على مʙʰأ الأمʧ القانʨني؟ عʻه؟الإدارȄة هل ʨʳǽز العʙول 

أنʻا لʦ نʙʳ مʛجعاً واحʙاً يʻʱاول  إلىقʰل الإجاǼة على الʶʱاؤلات الʶاǼقة لا بʙ مʧ الإشارة 

Ǽالإجا ʙفق ʥلʚة ، لʛاشॼم ʛʽقة غȄʛʢǼ ة أمʛاشॼقة مȄʛʢǼ ʥاءً أكان ذلʨقة سǼاʶاؤلات الʶʱة على ال

واجهʻا صعȃʨة ʛʽʰؗة في الʘʴॼ عʧ تʶاؤلات بʙت لʻا مʧ خلال الغʨص في غʺار مʨضʨع ʻʲʴǼا ، 

 ȋة في  نقاǼالإجا ʧا  عʻʲʴǼ اʻة أنȃʨعʸه الʚا هʻل لȞةوما شॽلʽʸتف  ʧʽʲاحॼأها أقلام الʢت ʦل ʙعǼ

، وما ǽعʻȄʜا في الʸعاب الʱي واجهʻاها حʧʶ ضʻʻا Ǽأنه لʦ تعʙ هʻاك فʛؔة عॽʸة عʧ الإجاǼة ، 

لʚلʥ فإن الإجاǼة على  الʶʱاؤلات الʶاǼقة هي مʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ الॽʸʵʷة راجॽاً أن تʨؔن 

. ȑن الإدارʨان فقه القانʙʽه أولى في مʻʰل  

ʨؔن على ǽقʧʽ تام أن هʻاك ارتॼاȋ وثȘʽ غʛʽ قابل للإجاǼة على الʶʱاؤلات الʶاǼقة لا بʙ أن ن

للʜʳʱئة بʧʽ ؗل مʧ مॼادȏ الأمʧ القانʨني وحʧʶ الॽʻة ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة ومʙʰأ عʙم رجॽɻة 

 رتॼاȋ وفهʻؗ ʦه مʧ خلال ما أسلف الॼاحʘولعل قارȏ هʚا الʘʴॼ أدرك هʚا الا الإدارȄة،القʛارات 

  الʘʴॼ.مʧ أفؔار في هʚا 

ʥذل ʧة  ومॼʶʱȞʺق الʨقʴة للǽة حʺاȄارات الإدارʛة القॽɻاحة رجǼز إʨʳǽ أ العام أنه لاʙʰʺفإن ال

وما اسॼʱان لʻا في هʚا الʘʴॼ أن الفʛض الʺʱقʙم رغʦ أنه مازال  الإدارȄة،ومʙʰأ مʛʷوॽɺة القʛارات 

 ʧأ الأمʙʰم ʨه وهʻوأشʺل م ʦني أعʨأ قانʙʰم ʗʴت Ȑʨʢني،قائʺاً إلا أنه أنʨف القان ʥلʚل ʙتع ʦإنه ل

رجॽɻة القʛارات الإدارȄة جائʜة لʝॽ لأنها تʵالف ؗل مʧ مʙʰأ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ومʛʷوॽɺة القʛارات 

  أǽʹاً.بل لأنها تʵالف مʙʰأ الأمʧ القانʨني  فقȌ،الإدارȄة 
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Ȑʛ أن هʻاك Ǽعʠ الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي ʛؗسها القʹاء الإدارȑ فإن الॼاحʘ ي ؛وعلى ما تقʙم

لاسʙʰʱالها وʳǽȂاد مॼادȏ قانʨنॽة جʙيʙة  إمȞانॽةفلا  عʻها،عॽʸة عʧ العʙول  أصʗʴॼأحȞامه في 

  تʴل مʴلها للأسॼاب الʱالॽة:

اسʛʺʱار القʹاء الإدارȑ على تʛداد هʚه الʺॼادȏ وتʶȄʛؔها الʺʛʺʱʶ في أحȞامه خلال فʛʱة  .1

ʗʴॼ تقʙʽ فأص الʺقȄʨʡ،ʧʻلة مʧ الʜمʧ جعل مʧ هʚه الʺॼادȏ تʜʻل مʜʻلة الʟʻ القانʨني 

ولا الʨʱسع في تفʛʽʶها ذلʥ أنها مॼادȏ  عʻها،القاضي الإدارȑ فلا ॽʢʱʶǽع الʛʵوج 

عʧ أن عقʙʽة القاضي الإدارȑ جʰلʗ  فʹلاً  غʺʨض،اجʱهادǽة واضʴة لا لʝॼ فʽها ولا 

 عقʙʽته.علʽها ولا ʧȞʺǽ للʟʵʷ أن ʵǽالف 

2. ʽʴǼ ئةʜʳʱقابل لل ʛʽغ Șʽوث ȋاॼعʹها ارتॼب ȏادॼʺه الʚه ȋاॼارت ʧم ȑأ ʧول عʙأن الع ʘ

 ȏادॼʺع الॽʺورة جʛʹالǼ مʙيه ȏادॼʺه الʚه،Ȑʛها  الأخʡاॼلها وارتʺʳʺǼ لʲʺت ʗʴॼفأص

وȂن تغʛʽʽها يʢʱلʖ تغʛʽʽ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة  مʙʴدة،سॽاسة تॽɻȄʛʷة لها غاǽات وأهʙاف 

 ȑل.للقاضي الإدارʺʳʺالǼ 

بل ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʚا العʙول  إن العʙول عʧ الاجʱهاد القʹائي الʺʱʶقʛ لا ʨȞǽن اعॼʱاॽʡاً  .3

 Ȑʨʱʶʺب على الʨلʢول مʙن العʨȞȄعي معاً، وȄʛʷʱاعي والʺʱالاج Ȑʨʱʶʺب على الʨلʢم

الاجʱʺاعي عʙʻما ʨȞǽن هʻاك ʛʣوف واقॽɻة ومॽɻʺʱʳة تʙʱʶعي العʙول، أȑ أنه ʖʳǽ أن 

ادǽة مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة تʨؔن معه الʺॼادȏ الاجʱه أثʛاً ʛʢǽأ تغʛʽʽ على الʺʱʳʺع يʛʱك 

الʶاǼقة غʛʽ قادرة على مʶايʛة هʚا الʨʢʱر وʳǽȂاد حلʨل للʜʻاعات الʱي اسʙʳʱت في 

الʺʱʳʺع نʳॽʱة هʚا الʱغʛʽʽ، أما على الʺȐʨʱʶ الȄʛʷʱعي ʨȞॽɾن العʙول عʧ الاجʱهاد 

ॽة الʱي يʦʤʻ بها الʺʱʳʺع تغʛʽʽ الॽʶاسة الɻȄʛʷʱ إلى الʺʛّʷعالقʹائي مʢلʨب عʙʻما يلʳأ 
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تغʛʽʽ وتعʙيل جʺॽع نʨʸص الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ الʺʱʳʺع ،  إلى، فʽلʳأ وʛʽʶȄه

 ȏادॼʺة والʙيʙʳة الॽɻȄʛʷʱة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧʽاك تعارض وتʹاد بʻح هॼʸǽ ʘʽʴǼ

، ومʧ الʺعلʨم أن الʟʻ هالاجʱهادǽة الʱي درج القʹاء الإدارȑ على تॽʰʢقها في أحȞام

القاضي مʧ الاجʱهاد ؗʺا أن القاعʙة الفقهॽة  أولى ǼالȘʽʰʢʱ على الʜʻاع الʺعʛوض على

.ʟʻرد الʨهاد في مʱعلى أنه لا اج ʟʻت 

نʳॽʱة مفادها أن القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ مʛʸ  إلىʧȞʺǽ أن نʸل  ؛وعلى ما تقʙم

والأردن والعʛاق لا ʧȞʺǽ له في ʣل الʛʤوف الʛاهʻة العʙول عʧ الʺॼادȏ الاجʱهادǽة الʺʲʺʱلة ʙʰʺǼأ 

ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة وتʙرج  الʺॼʶʱȞة،ووجʨب ضʺان الʴقʨق  الإدارȄة،لقʛارات عʙم رجॽɻة ا

 ʙاعʨن،قʨاها أعلاه القانʻي أسلفʱاب الॼللأس ʥني وذلʨالقان ʧأ الأمʙʰوم.  
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ʛامʳل الʶالف:  
 الʹʯائج والʦʯصॻات

  الʹʯائجأولاً: 

1.  ʛʸاق ومʛالأردن والع ʧأة في ؗل مʷʻأ قʹائي الʙʰة مȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʙعǽ

ذلʥ أن دساتʛʽ هʚه الʙول نʗʸ على مʙʰأ عʙم رجॽɻة  الإدارȑ،في إʡار قʨاعʙ القانʨن 

فʺا يʜال هʚا الʺʙʰأ اجʱهادȑ  الإدارȄة،القʨانʧʽ ولʦ تʟʻ على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات 

ʱي ʦعه قʹائي لȄʛʷت ʦووضعه .ʛاشॼل مȞʷǼ نيʨقان ʟار نʡإ ʧʺان ض ʘʽمة  حʨʤʻʺال

الॽɻȄʛʷʱة لؔل مʧ مʛʸ والأردن والعʛاق لʦ تʧʺʹʱ الʟʻ على مʙʰأ الأمʧ القانʨني لا 

 ʛاشॼل مȞʷǼأو  ʛʽغʛاشॼم  ʥلʚȃام القʹاء .  وȞأح ʧني مʨالقان ʧأ الأمʙʰاج مʱʻʱاس ʧȞʺǽ

 ʧؗل م ʗʻʰي تʱة الॽام القʹائȞخلال الأح ʧاق والأردن مʛوالع ʛʸم ʧفي ؗل م ȑالإدار

مॼادȏ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة والʴقʨق الʺॼʶʱȞة ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة وتʙرج 

 ʙاعʨةالقॽنʨالقان 

2. ɻم رجʙأ عʙʰʺام لʜإن أساس الإل ʗʶॽاق والأردن لʛوالع ʛʸم ʧة في ؗل مȄارات الإدارʛة القॽ

بل مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ الʱي تʹʺʱʻه  الفʛنʶي،الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن الʺʙني 

تʻʰي مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ॽɾʺا ʟʵǽ  إلىولʳأت مʴاكʦ القʹاء الإدارȑ فʽها  دساتʛʽها،

القʹائॽة بॽʰʢʱقه على الʜʻاعات الʺعʛوضة  القʛارات الإدارȄة عȘȄʛʡ ʧ تʶȄʛؔه في أحȞامها

..ʦاكʴʺه الʚعلى ه 

إن الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة لا تȞʷل هʙراً لʺʙʰأ الʴقʨق  .3

الʺॼʶʱȞة ولا خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني بل على العʝȞ تʶعى لʴʱقȘʽ الغاǽات الʱي تʙʷʻها 



124 

  

 ʛاً لأنها ضʛʤن ȏادॼʺه الʚه ʧم ȏادॼʺه الʚالعʺلي له Șʽʰʢʱضها الʛفǽ ا أنها  جهة،وراتʺؗ

تʹʺʧ اسʛʺʱار سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام وȃاضʛʢاد لʹʺان تقʦǽʙ الʙʵمات الॽɻʺʳة للأفʛاد 

.Ȑʛجهة أخ ʧم  

4.  ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ًاǽدʛʡ ًاॼاسʻني تʨالقان ʧأ الأمʙʰة مع مȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʖاسʻʱي

شȞل ذلʥ خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني  رجॽɻاً  أثʛاً ضʺʗʻ الإدارة قʛاراتها الإدارȄة  ؗلʺا إنهالقʨل 

 الʨʢʱر،ǽعʙ مʙʰأ الأمʧ القانʨني مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة الʺʛنة الʱي تقʰل  والعʝȞ صॽʴح.

لʚلʥ فإن اسʱقʛار الاجʱهاد القʹائي على مॼادȏ لا تʻʱاسʖ والʜʻاعات الʱي تʷʻأ في الʺʱʳʺع 

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ فإن  القانʨني،ʚه الاجʱهادات ȞʷǼل مʨʱاتǽ ʛعʙ خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ وتȘʽʰʢ ه

ان والʺقʨمات الʱي ǽقʨم  فالقاعʙة  علʽها،مʙʰأ الأمʧ القانʨني لا يʨʢʱر Ǽʺعʜل عʧ الأرؗ

 ʧأ الأمʙʰʺقاً لʛخ ʙعǽ ʙʽʳال ʛʽهاد القʹائي غʱاقع والاجʨمع ال ʖاسʻʱي لا تʱة الॽنʨالقان

 القانʨني.

5.  Șʰʶʺبها ال ʧʽʰʡاʵʺة ورضا الॽنʨة القانʙدة القاعʨم على جʨقǽ ني لاʨالقان ʧأ الأمʙʰإن م

 بها،بل ʖʳǽ أن يʦʱ الالʜʱام بȘʽʰʢʱ هʚه القاعʙة على الʺȐʨʱʶ الفʛدȑ للʺʵاʖʡ  فقȌ،عʻها 

ومʧ ذلʥ فإن هʻاك صلة  الʺʱʳʺع،وعلى مȐʨʱʶ الإدارة القائʺة على الॽʴاة العامة في 

والʜʱام الإدارة Ǽعʙم  القانʨن،Șʽ بʧʽ ؗل مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة وتʙرج قʨاعʙ وارتॼاȋ وث

 ومʙʰأ الأمʧ القانʨني. ،رجॽɻاً  أثʛاً تʹʺʧʽ قʛاراتها الإدارȄة 

  الʦʯصॻاتاً: نॻثا

يʨصي الॼاحʘ بʧʽʺʹʱ دساتʛʽ ؗل مʧ الأردن ومʛʸ والعʛاق يʧʺʹʱ مʙʰأ عʙم رجॽɻة  .1

 الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ومʙʰأ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة.القʛارات الإدارȄة ومʙʰأ 
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فإن لʧȞʺǽ ʦ ذلʥ فلا  الʙول،يʨصي الॼاحʘ بʱقʧʽʻ مʙʰأ الأمʧ القانʨني في تȄʛʷعات هʚه  .2

 ʧاً مॼʰح سॼʸǽ ʘʽʴǼ ʛاشॼل مȞʷǼ ȑالقʹاء الإدار Ȑʨʱʶأ على مʙʰʺا الʚي هʻʰت ʧاقل م

.ʥذل ʛعى الأمʙʱاب الإلغاء ؗلʺا اسॼأس 

3. ʙة إصॽإن آل Șد للإدارة وفʨاق تعʛوالأردن والع ʛʸم ʧة في ؗل مȄارات الإدارʛار الق

ــ  ــ وعلى حʙ إʡلاع الॼاحʘ فإن هʚا هʨ الʺʙʰأ الʺॼʱع في جʺॽع الʙول ــ الʺॼادȏ العامة ـ

 ʘاحॼصي الʨي ʥلʚعلʛّʷʺال ʧʺʹʱائي يʛن إجʨار قانʙالعʺل على إصǼ ولʙه الʚفي ه ʧʽ

دون الʱعʛض لʺʨضʨع القʛار الإدارȑ، فʺʙʰأ نفاذ القʛارات ألॽه إصʙار القʛارات الإدارȄة 

الإدارȄة ȞʷǼل مॼاشʛ ومʱʶقʰلي مʙʰأ إجʛائي يʱعلǼ ȘالȞʷل أكʛʲ مʧ تعلقه Ǽالʺʨضʨع، 

وʚȃلʥ يʦʱ الʙʴ مʧ دعاوȐ الإلغاء الʱي تʱعلǼ ȘالȞʷل قʙر الإمȞان الأمʛ الʶǽ ȑʚهʦ في 

 لʨʶاء، ʨʶॽɾد مʙʰأ الأمʧ القانʨني.حʺاǽة الʺʸلʴة الفʛدǽة والʺʸلʴة العامة على ا

4.  ȑʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارȃʛʳقل تʻب ʘاحॼصي الʨن  إلىيʨȞǽ اق والأردن ولاʛالع ʧؗل م

الʳانʖ الʺȑʛʸ تʨؔن مهʺʱها الإʡلاع على  إلىذلʥ إلا عȘȄʛʡ ʧ إرسال Ǽعʲات قʹائॽة 

ʺʱʳʺها مع الʻم ʖاسʻʱفة ما يʛاؤها ومعʶها ومʻاسʴفة مʛة ومعȃʛʳʱه الʚه ʧع في ؗل م

.ȑʛʸʺال ʖانʳمع ال ȘʽʶʻʱالǼ ʥل ذل  الأردن والعʛاق وؗ

 

عامة إدارȄة تʨؔن مهʺʱها عʛض مʴاسʧ  تʨعȄʨة جʺاॽɺةيʨصي الॼاحǼ ʘإقامة لʳان  .5

 ʛʽة غʴȄʛش ʝʺي تʱارات الʛه القʚه ʧخاها الإدارة مʨʱي تʱة الǽة والغاॽʺॽʤʻʱارات الʛالق

مʧ مʛʸ والأردن والعʛاق قʰل إصʙار هʚه  مʙʴدة مʧ الأفʛاد داخل إʡار الʙولة في ؗل

 القʛارات،وذلʥ لʱهʯʽة الʳʺاعة الʺʵاॼʡة بها لʺʲل هʚه  الȘʽʰʢʱ،القʛارات ووضعها مʨضع 
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 ȑʚال ʛاد الأمʛوع للأفʛʷʺقع الʨʱار الʡإ ʧʺض ʝȞاً بل على العॽائʳن فʨؔلا ت ʘʽʴǼ

 ʶǽهʦ في تʴقȘʽ مʙʰأ الأمʧ القانʨني.

القʛار الإدارȑ الʺʹاد ȞʷǼل أكʛʲ فعالॽة على الʺȐʨʱʶ يʨصي الॼاحʘ بʱفعʽل فʛؔة  .6

 أووذلʥ لإنهاء القʛارات الإدارȄة الʺʛʷوعة  والعʛاق،الإدارȑ في ؗل مʧ مʛʸ والأردن 

 ʦȞʴǼ نʨؔي تʱوعة،الʛʷʺارات  الʛة القॽɻم رجʙأ عʙʰم ʧم ʙʴفي ال ʦهʶǽ ȑʚال ʛالأم

ل  للأفʛاد،ʧʺʹॽɾ بʚلʥ حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة  أمʧȞ،الإدارȄة ما  وؗ

 ذلʖʸǽ ʥ في إʡار تعʜȄʜ مʙʰأ الأمʧ القانʨني.

مʧ الʨاضح أن هʻاك ارتॼاȋ وثȘʽ بʧʽ ؗل مʧ مॼادȏ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة  .7

تʛداد الʺॼادȏ والʴقʨق الʺॼʶʱȞة ومʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة ومʙʰأ الأمʧ القانʨني، إلا أن 

الʶاǼقة وتʶȄʛؔها ȞʷǼل مʛʺʱʶ ـــ Ǽاسʻʲʱاء مʙʰأ الأمʧ القانʨني ـــ في أحȞام الإلغاء ʳǽعل 

 ʛʽʽغʱة على الॽʸع ȏادॼها مʻني  أومʨالقان ʧأ الأمʙʰʺقاً لʛات خॼʲا الʚل هȞʷॽɾ ، يلʙعʱال

 ئيإذا ما اسʙʱعʗ الʛʤوف الʺॽɻʺʱʳة في يʨم ما العʙول عʻها ȞʷǼل فʳا

الॼاحʘ قʹاة الإلغاء في ؗل مʧ مʛʸ والعʛاق والأردن بʧʽʺʹʱ أحȞام الإلغاء يʨصي   .8

جانʖ مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة ʘʽʴǼ لا  إلىالقائʺة على مʙʰأ عʙم الʛجॽɻة أسॼاǼا أخȐʛ جʙيʙة 

ʨȞǽن العʙول عʧ هʚه الʺॼادȏ فʳائॽاً إذا ما اسʙʱعى الأمʛ ذلʥ، فʺʙʰأ الأمʧ القانʨني مʙʰأ 

لʺʱقʙمة قȞʷǽ ʙل خʛقاً لʺʙʰأ الأمʧ القانʨني إذا ما تغʛʽت ʛʣوف مʛن وثॼات الʺॼادȏ ا

 الʺʱʳʺع ȞʷǼل فʳائي.
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 الʙʸاجعقائʸة 

  القʙآن الʤȂʙؒأولا: 

ʤعاجʸا: الॻثان 

الʛاǼعة الهʺʜة، لॼʢعة  الʨسǼ ،Ȍॽابالʺعʦʳ . )2004إبʛاʦॽʂ أنʝॽ وعʙʰ الʴلʦॽ مʛʸʱʻ وآخʛون (
  .مॼʱȞة الʛʷوق الʙولॽة، القاهʛة العॽȃʛة،اللغة  مʳʺع

 ʧر،ابʨʤʻان  مʶب،لʛالع  ʘالʲال ʙلʳʺال،ʛʷاعة  عॼʢدار صادر لل،ʛʷʻة  والʻون سʙب ،ʛʷن
  .بʛʽوت

  القانʦنॻة: : الʔʯؒثالʰا

، ʧ القʛار الإدارȑ، ؗلॽة القانʨن حʺاǽة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʻاشʯة ع .)2014إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد، علاء (
  .جامعة Ǽغʙاد، العʛاق

مʙʰأ احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ  .)2011حʺȑʙ( عʝȄʨ،أبʨ الʨʻر 
  الʳامعي،الإسʙʻȞرȄة.

ي، مʨʺʴد(   .الʦȞʴ في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة .)1987أحʺʙ زؗ

،ȑوʙوتبʛأ .)1970( ثʙʰة ومȄارات الإدارʛرج القʙة،تॽɺوʛʷʺهʹة  الʻة،دار الॽȃʛة العʛالقاه.  

ʛʽʺس،ʨاغʻ2014( ت(.  ʛهʨن،جʨفاء  القانʨة الॼʱȞة،مॽنʨعة  القانॼʢالأولى،ال ʛʸم.  

الॼʢعة الأولى، دون ناشʛ  القانʨنॽة،الʺʙخل للعلʨم  .)1987(وعʙʰ الʻʽʶʴالفʹل جعفʛ الفʹل 
ʛʷن ʙلȃو.  

 الأمॽʻة،الȄʛاض،الأمʧ غʛʽ الʱقلȑʙʽ، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم  .)2012( مʤلʨم،مʙʺʴجʺال 
  .الʶعʨدǽة

 ʅॽʱوس ʝॽلʽن بʨجʘʽʺاسة ). 2004( سॽʶلʺة الʨة،عॽʺج  العالॽلʵال ʜ ʛؗم ʛʷجʺه ونʛت
ـ̓ دبي للأʴǼاث، الॼʢعة   .الأول
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،ȑʛهʨʳال  ʜȄʜالع ʙʰعʙʽʶار  .)1991( الʙالإص ʧʽة ما بʛʱفي الف ȑار الإدارʛن والقʨالقان،ʛهʷوال 
  .دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة

 ʧʽʶح،ʙʺʴر،مʨʸʻة  مʻدون س،ʛʷخل إلى  نʙʺن،الʨي  القانʰلʴرات الʨʷʻة،مॽʀʨقʴوت الʛʽب.  

دار  العʛاق،القانʨن الʙسʨʱرȑ وتʨʢر الʤʻام الॽʶاسي في  مॼادȏ .)2015( خالʙ،حʺʙʽحʨʻن 
 ʨهʻʶادالʙغǼ ،ȑر.  

  .مʛʸ ،العॽȃʛةدار الʻهʹة  الإدارȄة،نȄʛʤة سʖʴ القʛارات  .)1964( القادرعʙʰ  خلʽل،

  .القاهʛة العॽȃʛة،دار الʻهʹة  الॽʶاسॽة،الʙسʨʱرȑ والʦʤʻ  القانʨن  ).2004(مʧʶʴخلʽل، 

 ʙʰع ʞȄيدروʻʶح ،ʙʽʺʴ1981( ال(.  ȘȄʛʡ ʛʽغ ʧة مȄارات الإدارʛة القǽالقʹاء،نها  ʛدون ناش
ʛʷن ʙلȃو.  

 ʖراغ ʙماج،ʨلʴن  .)1987(الʨالقان،ȑعات  الإدارʨʰʢʺة،دار الॽɻامʳة الȄرʙʻȞالإس.  

 ʖراغ ʙماج،ʨلʴارات  .)2009(الʛة،القȄامعة  الإدارʳة،دار الʙيʙʳة الȄرʙʻȞالإس.  

دار  ،ȋ2  "،القʛار الإدارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ " دراسة مقارنـة  .)1999(سʺاره خالʙ  الʜعʰي،
  .عʺان الʲقافة،

  .دار الʻهʹة العॽȃʛة العامة،الʺॼادȏ القانʨنॽة  .)1981( سلʢان،أنʨر

 القاهʛة،مॼʢعة  مقارنة،دراسة  قʛاراتها،حȄʛة الإدارة في سʖʴ  .)2000(الʶॽʰؔي،رحʦॽ سلॽʺان 
ʛʸم.  

 ʙʰع ʙʽʶع،أسامه،الॽʺʶة  الʻون سʙب،ʛʷاعي في  نʺʱالاج ʧامعة  الإسلام،الأمʳة،دار الʙيʙʳال 
ʛʸم.  

ʜ  مقارنة،العʙول في الاجʱهاد القʹائي دراسة تʴلʽلॽة  .)2018( الʢائي،حامʙشاكʛ مʨʺʴد  ʛؗʺال
  .مʛʸ للʛʷʻ،العȃʛي 

  .دار الʚاكʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع، Ǽغʙاد الʙولة،فلʶفة  .)2013( الʷاوȑ، مʚʻر
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،ȑاوʻʢʷار  الʢعة القʹاء  .)2004(علي خʨسʨم،ȑ1ج  الإدار،  ȋ1،  ʛʷʻقافة للʲدار ال
  .الأردن والʨʱزȄع،

  .القاهʛة العȃʛي،دار الفʛؔ  الإدارȄة،الȄʛʤʻة العامة للقʛارات  .)1991( الʢʺاوȑ،سلॽʺان

،ȑاوʺʢان  الʺॽارات  .)1991(سلʛة العامة للقȄʛʤʻة،الȄالإدار ȋ1،  ʧـʽعة جامعة عـॼʢم،ʝʺشـ 
ʛʸم  

ʧ الإدارʽ ȑالأثʛ الʛجعي في القʹائ .)2012(احʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ عʙʰ الفʱاح الʶȄʛʱʻʶي، 
،ȑرʨʱسʙهʹة  والʻة،دار الॽȃʛة العʛالقاه.  

العʙالة الॽɻȄʛʷʱة في ضʨء فʛؔة الʨʱقع  .)2017(الʶȄʛʱʻʶي،أحʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ عʙʰ الفʱاح 
  .الʳامعي، القاهʛةدار الفʛؔ  مقارنة،دراسة  الʺʛʷوع،

 ،ʙȄز ʨي أبʻالغ ʙʰفىعʢʸة  .)2016( مȄʛʤʻال ʧʽف العام بʣʨʺلل ʖʶʱȞʺال Șʴال،Șʽʰʢʱدار  وال
  .القاهʛة العॽȃʛة،الʻهʹة 

 ʙʰهاب،عʨال  ʙʺʴم ʗن  .)2005(رفعʨام القانȞوأح ȏادॼم،ȑي  الإدارʰلʴرات الʨʷʻة،مॽʀʨقʴال 
  .بʛʽوت

 ʙʰهاب،عʨال  ʙʺʴمʗن  .)2009( رفعʨة في القانॽɺوʛʷʺر للʙʸʺؗ نʨالعامة للقان ȏادॼʺال
،ȑامعة  الإدارʳةدار الȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳال.  

  .العॽȃʛة،القاهʛةدار الʻهʹة  الإدارȑ،القانʨن  .)1977( العʢار،فʕاد

ॽي،علʺॽʷال  ʙʰعȎॽɿʴـ دراسة  .)2088( ال ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞل في أحʨʴʱدار  مقارنة،ال
  .القاهʛة العॽȃʛة،الʻهʹة 

  .الإسʙʻȞرȄة الʺعارف،مʷʻأة  الʺʛʷوॽɺة،مʙʰأ  القʹاءالإدارȑ، .)2004( عʺʛو،عʙنان

  .القاهʛة الʛʷوق،دار  الʲالʲة،الॼʢعة  الʙسʨʱرȑ،الʻʳائي  القانʨن  .)2002( سʛور،أحʺʙفʴʱي 

  .دار الʛʷوق، مʛʸ الʙسʨʱرȑ،الʻʳائي  القانʨني .)2002( سʛور،أحʺʙفʴʱي 

 ʙʰاد عʕفȌاسॼ2012( ال(. ʙʺʴامعة مʳدار ال ،ȑار الإدارʛة، القʙيʙʳة ،الȄرʙʻȞالإس.  
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 ʙʰاد عʕفʙʺʴم،Ȍاسॼار  .)1997( الʛالق ʚʽفʻوقف ت،ȑالإدار  ʛؔةدار الفȄرʙʻȞامعي،الإسʳال.  

  .دون ناشǼ ،ʛغʙاد الॽɻȄʛʷʱة،دلʽل الॽʸاغة  .)2009( مهȑʙ،غازʸॽɾ ȑل 

 ʦاس قاسॼɺ،قيʨسʙمه حالاته  .)2018(الʨهاد القʹائي مفهʱاقه،الاجʢة  نॼʱȞم،ȑرʨهʻʶال 
  .بʛʽوت

دور مʳلʝ الʙولة في الʺʨازنة بʧʽ مʙʰأȑ  .)2021(وهانʦ سالʦ القاضي مʙʺʴ شȑʛȞ أبʨ جʰل 
 ʧة والأمॽɺوʛʷʺني،الʨة القانॽȃʛهʹة العʻدار ال.  

 ،ʛʽان زغʛʢن  .)2011( نعʺةكʨفي  القان ȑرʨʱسʙام الʤʻوال ȑرʨʱسʙاق،الʛة  العॼʱȞʺة،الॽنʨالقان 
  .Ǽغʙاد

  والʨʱزȄع،عʺـان.دار الʲقافة للȋ1،  ʛʷʻ  الʲاني،الʱؔاب  الإدارȑ،القانʨن  .)1995(نʨاف  كʻعان،

 ʧʶه،حʛʽخل إلى  .)1998(كʙʺن،الʨالقان ʛʷان نȞأو م ʛدون ناش.  

 ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛماهʙʺʴهج  .)2013( مʻʺال Șة وفȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷم ȌǼاʨضȋ ،1القʹائي ،
ʜ القʨمي للإصʙارات  ʛؗʺالʛʸة، مॽنʨالقان.  

لʙراسة القانʨن" نȄʛʤة القانʨن  الʺʙخل .)2009( والʷهابي إبʛاॽʂʺالʛʷقاوȑ مȑʙʳ حʧʶ خلʽل 
  .والʨʱزȄع، الأردنإثʛاء للʛʷʻ  الأولى،ونȄʛʤة الȘʴ "، الॼʢعة 

دار الʺʨʰʢعات ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ  .)2001( وحʧʽʶ عʲʺانمʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب 
  .الإسʙʻȞرȄة الʳامॽɻة،

الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في ؗل مʧ فʛنʶا مʛʸ  .)2021لايلة (الʵمʙʺʴ علي 
  .الأردن ،ȋ1 والʨʱزȄع،دار الʲقافة للʛʷʻ  الأردن،

 ʦॽʂاʛفى،إبʢʸ1989(م(. ،Ȍॽسʨالʺʳ1،2ج  الʺع، ʛوناش ʛʷن ʙدون بل.  

 ʛلامات ناصʶدراسة  نفاذ .)2013(ال ȑار الإدارʛمقارنة،الق ȋ1،  اعةॼʢاء للʛʲدار ال،ʛʷʻوال 
  .الأردن

  .دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ الʺʙني،الʨسȌॽ في قانʨن القʹاء  .)1981والي،فʴʱي (
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ʙʺاح ،ȑʛʶǽ )1991(. جʺةʛت  ȑفي القʹاء الإدار ȏادॼʺام الȞي،أحʶنʛأة  الفʷʻالʺعارف،م 
  .الإسʙʻȞرȄة

  الʙسائل العلॻʸة: :راǺعاً 

  الʦʯؕʗراه:ـ رسائل  1

سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜمان، رسالة دʨʱؗراه جامعة  .)1964مʢʸفى، مʨʺʴد (حلʺي 
 .مʛʸ القاهʛة،

 دʨʱؗراه،أʛʡوحة  وȂجʛاءاته،مॼادȏ الأمʧ القانʨني في القانʨن الʜʳائȑʛ  .)2018(حʨرȄة،أوراك 
 ʧب ʙʽق ـ سعʨقʴة الॽكل،ʧيʙʺح ʛائʜʳال. 

ؗلॽة  دʨʱؗراه،أʛʡوحة  العامة،الأمʧ القانʨني وأثʛه في تقʙʽʽ الʶلʢة  .)2020( حʧʽʶ،أسامهʡه 
  .العʛاق، جامعة Ǽغʙاد القانʨن،

دراسة  القʨانʧʽ،فʛؔة الأمان القانʨني ودورها في تʻازع  .)20179الانॼارȑ، لʘʽ ( علىعʙʰ الʛزاق 
 .جامعة Ǽغʙاد،العʛاق القانʨن،ؗلॽة  دʨʱؗراه،أʛʡوحة  مقارنة،

ʙʽʳʺال ʙʰع  ʙʺʴم ،ʙʽʶ2002(ال(.  Șانها في حȄʛة وسȄارات الإدارʛاد،نفاذ القʛراه،رسالة  الأفʨʱؗد 
ʛʸة،مʛق، جامعة القاهʨقʴة الॽكل. 

الإدارة في سʖʴ قʛاراتها دراسة مقارنة في القانʨن  حȄʛة .)2000( سلॽʺانرحʦॽ  الʶॽʰؔي،
 ȑʛʸʺي،الʶنʛراه جامعة  والفʨʱؗرسالة دʛʸة، مʛالقاه. 

مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة دراسة مقارنة فʛنʶا  .)2009( فارسأحʺʙ مʙʺʴ  الʨʻاʶǽة،
 ʛʸة، الأردن والأردن،ومॽȃʛراه جامعة عʺان العʨʱؗرسالة د. 

  

  الʸاجʙʻʯʴ:ــ رسائل  2

 ʧب،ʅȄʛش  ʙʰعʧʺحʛه في  .)2012( الॽة علॽة القʹائǼقاʛوال ȑار الإدارʛاص في القʸʱالاخ
ؗلॽة الʙراسات  العॽȃʛة،ناʅǽ  مقارنة)، جامعةالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة (دراسة 

  .الʶعʨدǽة،العلॽا
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رسالة ماجʛʽʱʶ جامعة  رجعي،نفاذ القʛار الإدارǼ ȑأثʛ  .)2015( سعʙʽصالح  الʜعʰي، ʸॽɾل
  .الʛʽمʨك، الأردن

رسالة  مقارنة،القʛار الإدارǼ ȑفعل الإدارة دراسة  إنهاء .)2012(إبʛاʙʺʴ ʦॽʂ نʷأت م الʛʢاونة،
،ʛʽʱʶالأردن عʺان،جامعة  ماج.  

 ،ȑرʨʰʳال ʦॽʂاʛإب ʦȄʛؔال ʙʰع Ȑʛار  .)2008(سʛل في القʴʺال ʖʽع،ȑرسالة  الإدار
  .العʛاق ماجʛʽʱʶ،جامعة الʻهʧȄʛ،كلॽة الʴقʨق،

 ʙʰعʙساع،ʥدولة  .)2016( الʺل ʝȄʛؔفي ت ȑالقʹاء الإدار ʛʽن،تأثʨرسالة  القان،ʛʽʱʶة  ماجॽؗل
  الʜʳائʛ ،جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة الॽʶاسॽة،الʴقʨق والعلʨم 

 ،ȑʙʽȃʜعلي ال ʙʰد، عʨʺʴاراتها  .)2008(مʛق ʖʴة الإدارة في سʢسل Ȑʙوعة،مʛʷʺدراسة  ال
 .العʛاق،الʺȄʛʸʻʱʶةالʳامعة  القانʨن،ؗلॽة  مقارنه،

ʛʽورة،زهʙة (دراسة  .)2013( قȄارات الإدارʛق  مقارنة)،نفاذ القʛʷفي جامعة ال ʛʽʱʶرسالة ماج
،Ȍق  الأوسʨقʴة الॽالأردن، ؗل.  

جامعة عʺان  ماجʛʽʱʶ،رسالة  مقارنة،دراسة  القʛارات الإدارȄة،سʖʴ  .)2007تʧʽʶʴ ( القʢاونة،
  .الأردن العॽȃʛة،عʺان،

رسالة  مقارنة،مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة دراسة  .)2000( الʶॽʰؔي،معʺʛمهȑʙ صالح 
 .العʛاق، ماجʛʽʱʶ جامعة Ǽغʙاد

 ʛʽʹخ ʦॽɻنʦॽفاجي،سلʵ2001( ال(.  Ȑʨعاد رفع دعॽرسالة  الإلغاء،م،ʛʽʱʶاد،جامعة  ماجʙغǼ 
 .العʛاق القانʨن،كلॽة 

  الأʲǺاث العلॻʸة: خامʴا: 

 ʧʽاسȄد وʨسع ʙʺواحʛʺ2019( ع(.  ʧه على الأمʛهاد القʹائي وأثʱالاج ʛʽʽني،تغʨالقان  ʘʴǼ
  .الʜʳائʛ،الʨادȑجامعة  والʙسʨʱر،القʹاء  العاشʛ،مʨʷʻر في الʺلʱقى الʙولي 
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مʳلة الʺʴقȘ  الإدارȄة،الʱعʙʰʺǼ ʅȄʛأ عʙم الʛجॽɻة في القʛارات  .)2020( إسʺاعʽل،صعʸاع
 )،2العʙد ( )،12الʺʳلʙ ( القانʨن،ة ؗلǼ ॽابل،جامعة  والॽʶاسॽة،الʴلي للعلʨم القانʨنॽة 

  .العʛاق

) ʙʺʴاق،مʳǼ2018(.  ʧمات الأمʨة  القʹائي،مقॽراسات الفقهʙلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ
  .الʜʳائʛ الأول،العʙد  الʛاǼع،الʺʳلʙ  الʨادȑ،جامعة  والقʹائॽة،

 ʙʺʴم،ȑادʙغॼني  .)2020(الʨالقان ʧالأم ʧʽة بॽالقʹائ ʧلة  والقʹائي،الʺهʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ
  .الʜʳائʛ، 24الॼاحʘ للʙراسات والأʴǼاث القانʨنॽة والقʹائॽة، العʙد 
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 ʧيʙافʛلة الʳق،في مʨقʴصل،جامعة  للʨʺق  الʨقʴة الॽاق، اؗلʛلع.  
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136 

  

) ʧʺحʛال ʙʰالله، عʙʰع ʦॽة  .)2011رحॽɺوʛʷʺأ الʙʰات في مʛاضʴاقه،مʢجامعة صلاح  ون
،ʧيʙل.الʽȃأر  
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